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NACHRICHTEN UND INFORMATIONEN

Zum 9, Doktoranden-Kolloguium

Das neunte Doktoranden-Kollogquium des Studienkreises findet am
2, und 3, Mai 1981 in der Landessportschule Griinberg/Hessen
statt. Es ist allgemein filir Studierende offen, die eine wissen-
schaftliche AbschluBarbeit zur Rundfunkforschung schreiben.

Aufgrund der positiven Resonanz auf Konzeption und Verlauf des
Kolloquiums 1980 soll auch das neunte Treffen wieder im Zeichen
einer Kontaktborse, also eines Erfahrungsaustausches zwischen
Examenskandidaten, Wissenschaftlern und Rundfunkpraktikern ste-
hen. Das bedeutet konkret: 1.) Kommilitonen, die erstmalig teil~
nehmen mochten, soll die Mdglichkeit geboten werden, ihre zu be-
arbeitenden Themen vorzustellen, zu diskutieren und Hilfestel-
lungen oder Tips zu erhalten,die fiir den Fortgang der Arbeiten
niitzlich sein kdnnen. 2,) Entsprechend den auf der Hamburger
Jahrestagung geduBerten Wiinschen einiger Teilnehmer des letzten
Kolloquiums, wiederum dabei sein zu wollen, ohne aber nochmals
eingehend die eigenen Arbeitsthemen besprechen zu miissen, soll ein
thematisches Angebot unterbreitet werden, das den Leitfaden ge-
meinsamer Arbeit und Diskussion bilden kdnnte.,

Bei dem 2zu erwartenden breitgefdcherten Themenkatalog rundfunkbe-
zogener Arbeiten ist flir die Strukturierung des Kolloquiums

~ besonders fiir neue Teilnehmer - wichtig, den Kreis der Interes-
senten und ihre Themen frithzeitig vorher kennen lermen zu kon-
nen, Deshalb werden alle Interessenten gebeten, sich und ihre
Forschungsvorhaben nach dem folgenden Schema schriftlich vorzu-
stellen (fiir "Veteranen" gilt: Wichtig ist die gewlinschte The-
matik!) und sich damit bis zum 3%0. Januar 1981 beim Schrift-
fithrer (Walter Forst, WDR-Landesredaktion, Postfach 101 950,

5000 K6ln 1) anzumelden. Das detaillierte Programmangebot soll

in Nr., 2/1981 der MITTEILUNGEN erscheinen,




Schema :

Name Methode(n)

Studienort Stand der Forschung (Themen-
Studienficher findung, Quellenlage)
Semesterzahl Arbeitsergebnisse

Thema der Arbeit (incl. konkrete Wiinsche (z.B. Kontakte,
Kurzbeschreibung des Er- Archivzugang, Erwartungen an
kenntnisinteresses) ' die Tagung)

K.W.

Akten des Propagandaministeriums

Im Jahre 1975 hatte Wolfram Werner, Archivoberrat im Bundes-
archiv, in den MITTEILUNGEN iiber den AbschluB der Arbeiten an
dem Findbuch zu dem Archivbestand Reichsministerium fiir Volks-
aufklirung und Propaganda (R 55) berichtet (1. Jg., Nr. 5, S.

1 f.). Das von ihm bearbeitete Findbuch ist jetzt als Band 15

in der Reihe der "Findblicher zu Bestdnden des Bundesarchivs" er-
schienen und kann vom Bundesarchiv, Postfach 320, 5400 Koblenz 1,
unmittelbar bezogen werden, Obgleich der umfangreichere Teil des
Schriftgutes aus der Tatigkeit der Rundfunkabteilung des Propa-
gandaministeriums, soweit deren Akten nicht bereits bei Imftan-
griffen 1944 und im Mirz 1945 oder bei Kriegsende verlorengegan-
gen waren, sich heute im Zentralen Staatsarchiv der DDR in Pots~
dam befindet, enthilt der Bundesarchiv-Bestand doch wichtiges
primdres Quellenmaterial zur deutschen Rundfunkgeschichte der
dreiBiger Jahre und wdhrend des Zweiten Weltkrieges. Dazu z&dhlen
auch die Handakten des Leiters der Rundfunkabteilung,Hans Fritzsche,
und jene des Oberregierungsrates Erich Scholz, der in den Jahren
1926 bis 1932 als Vertreter des Reiches in Uberwachungsausschiis-
sen tadtig gewesen war, Werner hat in seinem Verzeichnis stets
auch auf korrespondierende Uberlieferungen in Bestinden des Bun-
desarchivs hingewiesen, u.a. auf Akten der Reichskanzlei, der
Sicherheitspolizei und der politischen Nachrichtendienste sowie
der Reichsrundfunkgesellschaft, Trotz aller kriegsbedingten Ver-
luste und der Teilung des erhaltenen Schriftgutes zwischen dem
Zentralen Staatsarchiv der DDR und dem Bundesarchiv ist das
Findbuch ein unentbehrliches Hilfsmittel zu primdren Quellen fiir
alle Bereiche der Publizistik in den dreiBiger Jahren und wéhrend
des Zweiten Weltkrieges.,

FPK



Tondokumente zur Zeitgeschichte

Als Nr. 1o der Bild- und Tontriger-Verzeichnisse des Deutschen
Rundfunkarchivs erschien der Band "Tondokumente zur Zeitgeschich-
te 1933-1938", Auf 500 Seiten enth&lt der Band iiber 1000 Tondoku=-
mente, die vorwiegend die politische und kulturpolitische Ent-
wicklung des nationalsozialistischen Deutschland von der '"Macht-
ergreifung" bis zur Besetzung des Sudetenlandes widerspiegeln;
daneben sind auch Aufnahmen zur Geschichte Osterreichs, Frank-
reichs, GroB8britanniens, Italiens, der USA sowie zum Spanischen
Biirgerkrieg aufgefithrt, Die Tonaufnahmen werden durch Personen-
und Sachregister erschlossen, Mit diesem Band liegt die vierbé&n-
dige Reihe der "Tondokumente zur Zeitgeschichte" iiber den Zeit-
raum von 1888 bis 1950 vollstdndig vor,

Bild- und Tontridger-Verzeichnisse, herausgegeben vom Deutschen
Rundfunkarchiv, Nr, 1o: Tondokumente zur Zeitgeschichte 1933-
1938. Zusammengestellt und bearbeitet von Walter Roller, Frank-
furt am Main 1980, DM 65,--.

SCHWARZES BRETT ==mme—ee—eccoe——— e

I.

Rundfunkgeschichte - eine Aufgabe der Landesgeschichte?

Wer in diesen Wochen im Westfdlischen Landesmuseum fiir Kunst und
Kulturgeschichte in Miinster die Ausstellung "K&ln-Westfalen
1180-1980, Landesgeschichte zwischen Rhein und Weser"! besucht,
wird alles andere denn einen Hinweils auf Rundfunkeinrichtungen
in Westfalen und am Rhein erwarten. Von allem Anfang war die
Ausstellung gemeinsam mit den Historischen Museen der Stadt XKoln
vorbereitet worden; denn das Jahr 1180 markiert mit dem Zusammen-
bruch der Machtstellung Heinrichs des Lowen zugleich den Uber-
gang des Herzogtums Westfalens an den Erzbischof von Kdln, unter
dessen weltlicher Herrschaft es bis zum Jahre 1803 verbleiben
sollte, Vielfach waren die Verflechtungen im Laufe der Geschich-
te in den benachbarten Landschaften gewachsen, die nach der Auf-
10sung PreuBens nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges zu wichti-
gen historischen Kernlandschaften des neuen Bundeslandes Nord-
rhein~Westfalen wurden,



Die Ausstellung, die von April bis Mai 1981 auch in der Kunst-
halle zu Ko6ln gezeigt werden wird, soll nach dem Willen ihrer
Gestalter Interesse filir die Landesgeschichte wecken, soll "dazu
beitragen, sich der geschichtlich gewachsenen Strukturen bewufit
zu werden, historische Wurzeln aufzudecken, die Vergangenheit

im Spiegel der Gegenwart zu erleben", Den allgemeinen histori-
schen Bezugsrahmen liefern Abrisse der landesgeschichtlichen
Entwicklung von der Epoche der Karolinger bis in die Gegenwart
mit knappen Hinweisen auf die Geschichte der einzelnen Territo-
rien Westfalens, Nach gesonderten Darstellungen der Verfassungs-
und Rechtsgeschichte sowie der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Entwicklung ist der 4. Hauptteil der Ausstellung der
"Kultur" gewidmet., Insoweit bleibt die Ausstellung ganz dem kon-
ventionellen Inhalt vergleichbarer Veranstaltungen verpflichtet.
Doch der Pridsentation von wichtigen Exponaten zur Darstellung
des kirchlichen ILebens, der Kunstgeschichte und der Entfaltung
der Bildungseinrichtungen folgt dann ein eigener Abschnitt, der
der Publizistik in Koln und Westfalen gewidmet ist. Koln war

auf Grund seiner Verkehrslage seit dem ausgehenden 18, Jahrhun-
dert ein Orientierungspunkt westfdlischer Presse, und die rhei=-
nisch-westfdlischen Beziehungen spiegelten sich vielfach in der
Zusammenarbeit von Verlegern und Journalisten am Rhein und in
Westfalen,

Zu dem zur Ausstellung erschienenen Katalogwerk steuerten u.a.
Kurt Koszyk eine Studie "Presse in K6ln und Westfalen zwischen
1760 und 1850" und Walter Forst einen Beitrag "Rundfunk und Fern-
sehen" bei (Bd. 1, S. 445-448 und 449-454). Forst gibt einen Ab-
riB der organisatorischen Entwicklung des Mediums Rundfunk in
Westdeutschland, wo wegen der Rheinlandbesetzung die Westdeut-
sche PFunkstunde AG (Wefag) ihre ersten Sendungen im Herbst 1924
von Minster aus ausgestrahlt hatte., Frith konkurrierten Diissel-
dorf und Koln um den endgiiltigen Standort der Westdeutschen Rund-
funk AG, wobei sich schlieBlich K6ln durchsetzte, von wo die
"Werag" seit Januar 1927 ihre Sendungen ausstrahlte., In der Zeit
nach dem Zweiten Weltkrieg begannen der ernannte Ministerprédsi-
dent Nordrhein-Westfalens Amelunxen und der Oberbiirgermeister
von K6ln, Piinder, bereits 1946, eine eigene Rundfunkanstalt fiir
Nordrhein-Westfalen zu fordern. Nach dem Vorbild der BBC hatte
die britische Besatzungsmacht fiir ihre gesamte Zone den Nord-
deutschen Rundfunk (NWDR) mit Sitz in Hamburg als Einheitsan-
stalt gegriindet. Doch verging noch fast ein Jahrzehnt, bis

der Westdeutsche Rundfunk (WDR) im Januar 1956 in Koln seine Ar-
beit als Landesrundfunkanstalt fiir Nordrhein-Westfalen aufnahm
und damit zum "filhrenden publizistischen Verbindungselement
zwischen Rhein und Weser" wurde.

Die letztgenannte Charakteristik schickte Siegfried Kessemeier
den Objektbeschreibungen im Katalogteil voraus (Bd. 2, S. 196),
ohne daB die Ausstellungsstiicke selbst dafir allerdings einen
Beleg liefern kOnnten, Diese stammen, von wenigen Photographien
abgesehen, sd@mtlich aus der Zeit vor 1945. Auf konkretere Bei-
spiele verzichtete freilich auch Forst in seinem erwdhnten Bei-
trag im Textteil, Er beschrinkte sich zum Rundfunkprogramm seit
den finfziger Jahren auf die Feststellung, der WDR habe "seine
Regionalsendungen von Anfang an filir das gesamte Land angelegt



- § -

und damit wesentlich zur Integration seiner verschiedenartigen
Teile beigetragen." Diese Aussage mit Beispielen aus der Programm-
praxis zu belegen, wire dem seit vielen Jahren fiir die Arbeit

der WDR-Landesredaktion verantwortlichen Walter Forst gewiB

nicht schwergefallen. Um so mehr mag gerade der unvorbereitete,
vom Ausstellungserlebnis angeregte Leser der Katalog-Beitridge
bedauern, daB er nicht konkreter auf Sendeformen und -inhalte aus
den zurlickliegenden drei Jahrzehnten hingewiesen wird,

Mit anderen Worten: Rundfunkgeschichte ist wohl doch noch eine
offene, vorderhand noch selten beachtete Aufgabe der ILandesge-
schichte, Dabei ist das Erkenntnisinteresse einer kiinftigen For-
schung wohl weniger auf die Erhellung der organisatorischen Ent-
wicklung einzelner Redaktionen, Studios und Rundfunkbiliros in
verschiedenen Stddten des Landes zu richten., Die Organisations-
geschichte, auch die Tdtigkeit leitender Rundfunkjournalisten
diirfte wohl eher als duBerer Bezugsrahmen dienen, Die eigentli-
che Aufgabe einer landesgeschichtlich bezogenen Erforschung des
Mediums miiBte vielmehr im Bereich der Programmgeschichte liegen,
Welche Sendungen haben iiber spezifische soziale und wirtschaft-
liche Bedingungen des 6ffentlichen Lebens im Lande Nordrhein-
Westfalen berichtet, welche regionalen aktuellen Magazine in
Horfunk und Fernsehen haben bei den Empféngern eine breitere
Resonanz gefunden, welche spezifischen Themen aus dem kmlbturel-
len Leben des Landes wurden im Programm eher bevorzugt behandelt,
welche anderen blieben demgegeniiber unterreprisentiert? Gab oder
gibt es eine regelmdBige Auswertung der HOrerresonanz zu den
eigens auf die Landespolitik konzentrierten Sendungen wdhrend
der finfziger und sechziger Jahre? Inwieweit spielten oder spie-
len landespolitisch begriindete kritische Stimmen aus den Auf-
sichtsgremien beil mittel- oder lidngerfristigen Programm-Planun-
gen eine Rolle? Kann von einer besonderen kulturpolitisch-fdde-
ralistischen Verantwortungsfdhigkeit der Mitglieder der Gremien
die Rede sein? Erweisen sich entsprechende Argumentationen bei
ndherer Priifung am Ende als parteipolitische Sonderinteressen
oder kann iiber alle Gegensidtze der Parteien hinweg von einer
landespolitischen Solidaritdt der Mehrgzahl der Mitglieder in

den Aufsichtsgremien die Rede sein? ILassen sich im Ablauf der
Zeit seit Begriindung des WDR Perioden einer stirkeren Offnung
des Programms fiir die Fragen der landespolitischen Zukunfts-
orientierung erkennen?

Von der Katalogverdoffentlichung einer landesgeschichtlichen,
stark kunst- und kulturhistorisch ausgerichteten Ausstellung

zu solchen Fragen angeregt zu werden, bleibt eine Uberraschung.
Freilich konnte das Faktum auch als Indiz fiir eine wachsende
Offenheit der traditionellen akademischen Geschichtlichen Lan-
deskunde fiir Fragen der Entwicklung der gesellschaftlichen Kom-
munikation, der Publizistik, der einzelnen Medien in R&umen
gewertet werden, die ihre Umschreibung erst in der Zeit unmit-
telbar nach dem Zweiten Weltkrieg erfahren haben. Entsprechende
Fragen und Erkenntnisinteressen lassen sich unschwer fiir andere
Bundeslédnder und andere Rundfunkanstalten, fiir deren Horfunk-
und Fernsehprogramme formulieren. Insofern ist Rundfunkgeschich-
te eine wichtige Aufgabe gerade der zeitgeschichtlichen landes-
geschichtlichen Forschung., Dem Signal, das unter diesem Aspekt
von der Ausstellung "XK6ln -~ Westfalen 1180 = 1980" ausgeht, ist
jedenfalls ein "breiter Empfang" zu wiinschen.

F,P. Kahlenberg
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Sir Hugh Carleton Greene 70 Jahre

Die Absetzung des Fermsehfilms iiber einen Atomangriff auf England
(The War Game. Peter Watkins 1965) war der einzige aufsehenerre-
gende Akt der Selbstzensur als Generaldirektor der British Broad-
casting Corporation (BBC), den sich Hugh Greene leistete und zu
dem er auch heute noch steht. So jedenfalls &duBerte er sich in
einer biographischen Fernsehdokumentation, die "seine" BCC ihm
gewidmet hat (Battles of Broadcasting. BBC 2, 11,10.1980, 21.00 -
22,25 h). Am 15, November 1980 feierte er mit seiner gleichaltri-
gen "Insulanerin" (Tatjana Sais) seinen siebzigsten Geburtstag.
Gratulationen erreichten ihn vom Verlag The Bodley Head, von

der Westgate-Brauerei (Greene, King & Sons ILtd.), deren Vorstin-
den er angehort, und aus der Bundesrepublik,

Vor bald einem halben Jahrhundert war der Oxford-Absolvent aus
Berkhamsted/Hertfordshire als Journalist nach Deutschland gekom-
men, 1933 nach Miinchen fiir den "Daily Herald", 1934 nach Berlin
filr den "Daily Telegraph"; mit 28 Jahren durfte er sich hier Chef-
korrespondent nennen, Aber schon ein Jahr spdter, im Mai 1939,
lieB ihn das Propagandaministerium ausweisen, Er ging fiir sein
Blatt zundchst nach Warschau, mu8te aber schon bald als Kriegs—
berichterstatter aufbrechen bis zu seiner Einberufung in die
Royal Air Force., 1940 landete er dann bei dem Medium, das seinen
Lebensweg von nun an entscheidend bestimmen sollte: Hugh Greene
kam zur BBC und iibernahm als Leiter ihres German Service unter
den Auslandsdiensten eine der wichtigsten publizistischen Funk-
tionen in GroB8britannien wdhrend des Zweiten Weltkriegs, Die
Rundfunkgeschichtsschreibung gibt dazu bereits einige Aufschliis-
se mit den Arbeiten von Bernhard Wittek (1962) und Asa Briggs
(Bd., II/1970).

Noch vor Kriegsende waren Techniker und Redakteure der BBC an
rundfunkpublizistischen Aktionen der Alliierten beteiligt, - zu-
erst in Frankreich und in Iuxembourg, spiter dann in Miinchen,
Koln und in Hamburg. Auf Bitten der britischen Militadrregierung
schickte die BBC im Oktober 1946 Greene iiber den Kanal, um die
in ihrer Besatzungszone begonnene Rundfunkorganisation, den
Nordwestdeutschen Rundfunk (NWDR), auf die FiiBe zu stellen. Die-
se Tatigkeit faBte er zweifellos nicht nur als eine administra-
tive Funktion auf, sondern auch und gerade als eine publizisti-
sche Herausforderung. Das diirfte der Grund dafiir sein, weshalb
Greene's EinfluB als Chief Controller des NWDR in den beiden
Jahren 1947 und 1948 beim Wiederaufbau des Rundfunks iiber die
britische Besatzungszone hinausreichte; das bestdtigen iibrigens
die vorliegenden Untersuchungen (Schaaf 1971, Freiburg 1974,
Hoffmann 1975 und Bausch 1980).

Zuriick in England, begann Greene's Karriere bei der BBC erst
richtig. 1949 iibernahm er zunidchst wieder einen Auslandsdienst,
diesesmal den Osteuropadienst. 1950/51 baute er im Auftrag des
britischen Kolonialamts in Malaya eine Propagandaorganisation
auf, 1952 iibertrug man ihm die Leitung des gesamten Ubersee-
dienstes der BBC, Von 1956 an wirkte er dann als Verwaltungs-



direktor, von 1958 an als Chefredakteur und schlieB8lich von 1960
bis 1969 als Generaldirektor ("DB") der BBC.

Anders als die meisten deutschen Rundfunkintendanten hinterlas-
sen Generaldirektoren der BBC bisweilen erkennbare publizisti-
sche Spuren in den Programmen., Hugh Greene sorgte fiir ein poli-
tisches Magazin ("That Was The Week That Was", kurz: "TW 3"),
fiir die Fernsehreihe "Till Death Us Do Part" - Vorbild fir das
ARD-Ekel Alfred ~, fiir die problembewuBten Donnerstags-Fernseh-
spiele ("Cathy Come Home"), fiir "Tonight" und "Face to Face",
Gern erzdhlt Greene die Geschichte vom Postminister Reginald
Beving, der bei einer der zahlreichen Auseinandersetzungen iiber
TW 3 eines Abends Zeitungsleuten anvertraute: "Ich werde etwas
unternehmen!", Am nédchsten Morgen, so Greene, habe der Post-
minister auf seinem Schreibtisch einen Zettel des Premiermini-
sters Harold Macmillan gefunden mit der Aufschrift: "Oh no
you're nott!",

Die Rundfunkgeschichte der Ara Greene harrt noch der Untersu-
chung. Greene selbst verdffentlichte kurz vor seinem Ausscheiden
als DG einige Reden und Aufsdtze (The Third Floer Front., London
1969: The Bodley Head; deutsch: Entscheidung und Verantwortung.
Hamburg 1970: Hans Bredow-Institut, 171 Seiten), doch nur zwei
der Beitrdge stammen aus den Jahren seines BBC-Direktoriats,

Bis 1971 gehdrte Greene noch dem Rundfunkrat (Board of Governors)
der BBC an; er zog sich vorzeitig aus diesem Amt zuriick, Sein
Biograph, Michael Tracey, wird vielleicht die Griinde und Umstin-
de ausbreiten, Als Berater, in Israel und Griechenland beispiels-
weise, blieb er jedoch seinem Medium treu, Auch in die Bundes-
republik kommt Sir Hugh mitunter, wie 1979 zum hundertjdhrigen
Geburtstag Hans Bredows., Womdglich hat er Material gesammelt fir
seine "Rivals"-Reihe: "The Rivals of Sherlock Holmes" (1970),
"More Rivals ..." (1971), "American Rivals ,.. (1976). Dann
bringt er auch noch "German Rivals of Sherlock Holmes" heraus;
wenn es sie gab, HCG wird sie finden. '

Winfried B, lerg

ITT,
Benno David Frank (1905-1980)

Gustaf Grundgens schrieb ihm am 27, Oktober 1946 einen Brief als
"der obersten mir bekannten amerikanischen Instanz fiir die Ange-
legenheiten des Theaters", und 1960 zeichnete ihn die Bundes-
republik Deutschland aus fiir seine versthnende Arbeit beim Wie-
deraufbau des deutschen Theater- und Musiklebens in der amerika-
nischen Zone nach dem Zweiten Weltkrieg: Benno D. Frank,

Geboren in Mannheim am 3, Dezember 1905 (Geburtenregister der
Stadt Mannheim Nr, 4668/1905) als Moses Isaak Frinkel, besuchte
er eine Oberrealschule in Wiesbaden, studierte an der Universi-
t3dt Marburg und war seit 1931 als Regisseur an der Volksoper



Hamburg und am Wiesbadener Staatstheater tdtig. Im April 1933
emigrierte er nach Palestina; in Tel Aviv iibernahm er im Mai
1933 die Geschdftsfilhrung der Palestina Opera Company und lei-
tete seit 1935 - in diesem Jahr heiratete er auch - die Schau-
spiel-~ und Opermabteilung des Palestine Conservatory in Jerusa-
lem, 1938 iibersiedelte er in die Vereinigten Staaten, arbeitete
bis 1940 in New York als Regisseur bei der American League for
Opera und leitete die Opermabteilung des New York College of
Music, Hier schrieb Benno Frank auch bereits fiir den Rundfunk,
und zwar als Korrespondent der Intermational Jewish Telegra-
phic Agency; die Mitwirkung dieser Agentur hatte sich das Jeru-
salemer Biiro der British Broadcasting Corporation fiir die Ge-
staltung ihrer "Hebrew Hour" gesichert, die im Auslandsdienst
fir Nahost ausgestrahlt wurde,

Bei der New Yorker Weltausstellung 1939/40, seit 1940 an der
Academy of Vocal Arts in Philadelphia und an verschiedenen Col=~
lege~Bilhnen an der Ostkiiste der USA wirkte er als Schauspiel~
und Opernregisseur. 1940 wurde er amerikanischer Staatsbiirger.
Im Februar 1943 wurde er zum Militdrdienst eingezogen und lande-
te zundchst als Technician 3rd class bei der Publicity and
Psychological Warfare Division (PWD) der 12. (amerikanischen)
Heeresgruppe, und zwar in der 2nd Mobile Radio Broadcasting
Company (MRBC), wo er auch den Technical Sergeant Stefan Heym
und Hans Burger traf, Benno Franks groBe Stunde kam Ende Sep-~
tember 1944,als seine Einheit in das Funkhaus von Radio Tuxem-
bourg mit dem nur leicht besché@digten Sender Junglinster einge-
zogen war., Neben taktischen und strategischen Programmen der
amerikanischen Streitkradfte begann die 2. MRBC am 4., Dezember
1944 ein Tarnsender-Programm auf Langwelle (1214,5 m) zu ver-
breiten, das sich als deutscher Widerstandssender ausgab. Das
Propagandaunternehmen trug die militdrische Bezeichnung "Opera-
tion Annie", Das Programm lief t&glich zwischen 02,00 und 06,00
Uhr nachts mit 15- bis 2o0-miniitigen Takes zu Jjeder vollen Stun-
de (von Januar 1945 an zwischen ol1,00 wund 05,00 Uhr) und wurde
von Benno Frank als dem Chefsprecher und Hauptredakteur mit
leiser, geheimnisvoller Stimme in seinem rheinhessischen Akzent
angekiindigts "Zwolfzwolf sendet ..., zwolfzwdlf sendet ..." oder
auch "Hier igst Zwolfzwdlf!" Als musikalischen Indikativ hatte
er das Volkslied "Das Herz im Rhein" gew&hlt, das mit der Zeile
beginnt: "Es liegt eine Krone im tiefen Rhein .,..". In der Nacht
vom 24, auf den 25, April 1945 war der publizistisch-militéri-
sche Auftrag des "Nachtsenders 1212%" erfiillt; in der letzten
Sendung inszenierte man das Eindringen eines alliierten StoB~
trupps ins Studio und damit ein heroisches Ende der "Operation
Annie",

Im Juli 1945 gingen die Aufgaben der PWD auf die Information
Control Division (ICD) iiber, die zunichst in Bad Homburg, von
Februar 1946 an in Berlin der Zentrale der amerikanischen Mili-
tirregierung angegliedert war und die Entnazifizierung und Li-
zenzierung bei den Medien und den Kultureinrichtungen bearbei-
tete, Benno Frank wurde - inzwischen zum Oberstleutnant be-
fordert - Leiter der ICD-Abteilung fiir Theater und Musik, spéter
Education and Cultural Relations Division (ECRD). Mit ihm ver-
handelten Intendanten, Schauspielerinnen und Schauspieler,



Dirigenten und Konzertunternehmer mit ihren Musikerm, Mit ihm
verhandelte auch Gustaf Grindgens, weil er - wie er schrieb -
vor der Tatsache stehe, "daB mein Auftreten in der amerikani~
schen Zone inhibiert wurde!" - und dabei blieb es auch, wie die
Theatergeschichte heute weiBl, Ob Benno Frank es war, der ihn
nach Disseldorf ausweichen liefB, mag hier offen bleiben. Franks
Funktion war jedenfalls zuletzt die eines Kulturbeauftragten
beim Alliierten Kontrollrat. Drei Jahre blieb er in Deutschland,
1948 kehrte er in die Vereinigten Staaten zuriick,

Zwanzig Jahre war er dann als Regisseur am Schauspielhaus und
am Karamu House, einem Musiktheater in Cleveland(Ohio), tdtig.
In diesen Jahren iibernahm er mehrmals Gastregie bei Theater~
Festivals, Mit dem Lyric Theatre des Karamu House besuchte er
England, Frankreich und die Bundesrepublik,

Von 1968 bis 1970 war Benno Frank noch mit einem Vertrag der
Rockefeller-Stiftung als kiinstlerischer Berater fiir die Univer-
sitdt Atlanta tatig. 1970 zog er sich in den Ruhestand zuriick,
und noch einmal verlieB er die USA; er wollte seinen Lebensabend
in Israel verbringen. Am 25. Mirz 1980 starb er in Jerusalem im
Alter von 74 Jahren,

Winfried B, lerg

IV.
Ladislas Farago (1906-1980)

"The one man most responsible for popularizing the term psycho-
logical warfare in the US", nannte ihn William Daugherty in
seinem mit Morris Janowitz herausgegebenen Psychological Warfare
Casebook (Baltimore 1958)., Der also apostrophierte Ladislas
Farago definierte Psychological Warfare als "organisierte Uber-
redung mit gewaltlosen Mitteln"; das Wort "Propaganda" schien
ihm offenbar allzu vorbelastet und zu inflatorisch geworden zu
sein, und er fand - sehr wahrscheinlich sogar als unmittelbare
Ubersetzung des deutschen Ausdrucks "Psychologische Kriegsfith-
rung" - seinen Schlisselbegriff, der nun in die Kommunikations-
geschichte eingegangen ist.

Laszl®d Faragb wurde am 21, September 1906 in Csurgbd, Siidwest-
ungarn, fast an der heutigen Grenze zu Jugoslawien, geboren,

Er besuchte bis 1926 die Wirtschaftsakademie in Budapest, ar-
beitete aber bereits seit 1924 als Sportjournalist fiir das Mon-
tagsblatt "A Reggel". 1927 kam er nach Berlin und fand eine An-
stellung im Amtsblétter- und Fachzeitschriftenverlag Otto Elsner
Verlagsgesellschaft mbH. 1930 kehrte er nach Budapest zuriick,
als Assistent des Chefredakteurs der Abendzeitung "Az Est".

Das antiliberale Gombds-Regime triedb 1932 zahlreiche Schriftstel-
ler, Kiinstler und Journalisten aus dem Lande, darunter auch
Farago, Wieder in Deutschland, kam er als Bildredakteur im Ber-
liner Biiro der "Associated Press (AP)" unter, wechselte jedoch
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1933 iiber zur Berliner Filiale der zum Verlag der "New York
Times" gehorenden Bildagentur "Wide World Photos"; doch fiir AP
ging er 193%5 als Sonderkorrespondent nach Athiopien - mit dem
Erfolg, daB ihm das Londoner Sonntagsblatt "Sunday Chronicle"
19%6 einen Posten als Chefkorrespondent anbot und ihn 1937 in
die Vereinigten Staaten schickte., Hier berichtete er von 1938 an
filir das in London neu gegriindete Nachrichtenmagazin "News
Review®, aber auch fiir amerikanische und kanadische Bl&tter.

Inzwischen waren seine ersten Korrespondentenbiicher erschienen,
mit denen er sich als auBenpolitischer Fachpublizist, besonders
fiir Fragen der militdrischen und publizistischen Einfliisse der
Achsenmichte im Mittleren Osten, ausgewiesen hatte:

Abyssinia on the eve, London 1935, - Abyssinian stop press
(Artikelsammlung). London 1936, - Palestine on the eve.
London 19%6; amerikan, Ausgabe als: Palestine on the cross-
roads, New York 1937, Arabian antic. New York 1938; engl.
Ausgabe: The riddle of Arabia., London 1939,

Als sich im Juli 1940 in New York das Committee for National
Morale (CNM) bildete, wurde Farago in dessen geschdftsfithrenden
Ausschu8 berufen. Das CNM war eine Vereinigung von iiber hundert
Wissenschaftlern, Militdrs und Publizisten, die etwa zwei Dutzend
Gutachten (Research Memoranda) fiir den amerikanischen Prisiden-
ten und filir bestimmte Bundesbehtrden erstellte, darunter psycho-
logische und soziologische Untersuchungen iiber die politische
Zuverlassigkeit der Amerikaner, iliber die Nationalcharaktere der
Deutschen, Italiener, Franzosen, Spanier, Ungarn, Chinesen und
Japaner, iiber die Wirkung deutscher Propaganda in den USA und
schlief3lich die beiden von Farago zusammengestellten und heraus-
gegebenen Dokumentationen mit wissenschaftlichen Kommentaren und
annotierten Bibliographien zur deutschen psychologischen Krieg-
fihrung:

German Psychological Warfare, Survey and Bibliography. Ed.
by Ladislas Farago (and) L.PF., Gittler. (...) - New York
1941: Committee for National Morale. Privat als Manuskript
gedruckt. 155 gez. Blatt. (Fotokopie Institut fiir Publi-
zistik der Universitit Minster).

German Psychological Warfare. Ed., by Ladislas Farago for
the Committee for National Morale, Lewis Frederick Gittler,
assistant editor, with the co-operation of Prof. Gordon
W.(illard) Allport, Dr, John G.(ilbert) Beebe-Center,

Prof, Edwin G.(arrigues) Boring, interpretative summary

by Prof, Kimball Young. - New York 1942: G.P, Putnam's
Sons, 302 Seiten, Neudruck New York 1972: Arno Press,

The Axis grand strateguy. Blueprints for the total war,
compiled and edited by Ladislas Farago., - New York - Toron-
to 1942, 614 Seiten

Das Gutachten iber die Psychokriegfiihrung der Deutschen enthdlt
neben den Kommentaren und Deutungen 561 bibliographische Notate
deutschsprachiger Blicher und Zeitschriftenaufsdtze vor allem
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aus der Militarpsychologie, aus Politik- und Geschichtswissen-
schaft, aus der Volkerkunde und der Zeitungswissenschaft. Faragos
Mitherausgeber L.F., Gittler war ein amerikanischer Publizist mit
guten Deutschkenntnissen, der wenige Jahre spdter in der Abwehr-
abteilung der alliierten Psychological Warfare Division als Ver-
nehmungsoffizier tdtig war (vgl. Saul K. Padover: Experiment in
Germany. New York 1946). /

Die Praxis lernte Farago freilich erst nach dem Eintritt der USA
in den Krieg kennen: 1942 nahm er seinen Milit&drdienst bei der
Marineabwehr auf als Chief of Research and Planning, Special
Warfare Branch, US Office of Naval Intelligence (ONI), Hier sah
und lernte er auch, was er bald nach dem Krieg in einer Reihe

von Sachblichern verarbeiten sollte, die heute wertvolles Material
fiir die Militdr- und Kommunikationsgeschichtsschreibung bieten.,

Bis 1946 war Iadislas Farago fiir das ONI tdtig, dann nahm er
seine journalistische Tdtigkeit noch einmal fiir ein paar Jahre
auf als Redakteur der Zeitschrift "Corps Diplomatique" und der
UNO-Zeitschrift "United Nations World", wo auch seine Aufsdtze
iiber die sowjetische Propaganda (September-Heft 1948) und iiber
die britische Propaganda (Oktober-Heft 1948) erschienen, 1950
engagierte er sich abermals im praktischen Psychokrieg als
Leiter des Biiros X (Ungarn) von "Radio PFree FEurope", der damals
noch unmittelbar von der US Central Intelligence Agency (CIA)
getragenen Rundfunkeinrichtung mit Funkhaus in Miinchen und dem
Auftrag der Information und Propaganda gegeniiber dem Ostblock,
Doch von 1953 an war Farago nur noch Autor und Berater., Er
schrieb fiir den Rundfunk (Secret Missions, The Man Called X,
Behind Closed Doors), mit Omar N, Bradley das Drehbuch fiir den
Film "Patton" (Franklin J. Schaffner, USA 1969) und mit Gordon
W. Prange das Drehbuch fiir den Film "Tora! Tora! Tora! - The
Broken Seal" (Richard Fleischer, Toshio Masuda, Kinij Tukasaku,
USA 1970). 1954 begannen seine Biicher mu erscheinen:

War of Wits. The Anatomy of Espionage and Intelligence.
- New York 1954, 379 Seiten., Taschenbuchausgaben als: The
Spymaster., New York 1962 und 1972;

Burn After Reading. The Espionage History of World War II. -
New York 1961, 319 Seiten., Taschenbuchausgabe 1972;

Strictly from Hungary. New York 1962, 196 Seiten;
The Tenth Fleet. - New York 1962, 366 Seiten;

It's Your Money. Waste and Mismanagement in Government
Spending, New York 1964, 319 Seiten;

Patton: Ordeal and Triumph. - New York 1964, 885 Seiten;

The Broken Seal, The Story of Operation Magic and the
Pearl Harbor Disaster., - New York 1967, 439 Seiten;

The Game of the Foxes. The Untold Story of German Espionage
in the United States and Great Britain During World War II, -
New York 1972, 696 Seiten; deutsche Ausgabe: Das Spiel der
Fiichse. Deutsche Spionage in England und den USA, 1918~

1945, Berlin 1972, 4. Auflage 1974;

Aftermath, Martin Bormann and the Fourth Reich. - New York
1974, 479 Seiten,
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Die in seinem letzten Buch vorgetragene These, Martin Bormann
lebe als Geschdftsmann in Argentinien, stellte sich nach Aus-
grabungen in Berlin alsbald als Legende heraus, Ladislas Farago
starb nach kurzer Krankheit im Oktober 1980 im Alter von

74 Jahren in New York,

Winfried B, lerg

V.
Wolfgang Weyrauch (1907-1980)

1977 habe ich mir ein Buch von Wolfgang Weyrauch gekauft, ein
kleines schmales B&ndchen mit 26 Geschichten, keine linger als
zwei, drei Seiten, Es lag in einem jener Kdsten, die vor Buch-
handlungen stehen und in denen die reduzierten Biicher zum Grei-
fen liegen, Es kostete, 1975 erschienen, 14.80 DM, nun kostete
es 4,- DM, Und darum habe ich es wohl mitgenommen, Denn Weyrauch
war ein Name fir mich, den ich vom HOrspiel kannte. Ich habe

das kleine Bandchen mitgenommen, weil ich von Weyrauch Geschich-
ten lesen wollte, keine Horspieltexte.

Ich habe die Geschichten nicht gelesen, und das BZndchen, das
zwischen meinen Bilichern verschwand, vergessen, In diesen Wochen
las ich: Wolfgang Weyrauch ist gestorben und erschrak: fiir mich
war er schon viel friher gestorben, Wie das so geht: die Nach-
richt vom Tod eines Menschen macht oft bewuBt, daB das Vergessen
eines Menschen wohl auch sein geistiger Tod ist, Ob es auch an-
deren so gegangen ist? Ich habe mich dann noch einmal auf die
Spur von Wolfgang Weyrauch gemacht, auf die Spuren, die seine
Arbeiten hinterlassen haben, Die Nachzeichnung seiner ILebensda-
ten ist in diesen Tagen in manchem Nachruf geschehen, das mufl
nicht wiederholt werden., Man lese den aus Ndhe und mit Sympathie
verfaBten Aufsatz von Heinz Schwitzke in epd, Kirche und Rund-
funk, Heft 91 vom 19. November 1980, nach; ich will hier eher
meine Spurenlese beschreiben.

Die Literaturgeschichten der spidten fiinfziger Jahre widmen
Weyrauch keine Zeile. Nicht einmal das "Kleine literarische
Lexikon" der Sammlung Dalp,ein Buch, mit dem ich im Studium ge=-
arbeitet habe,als erster Nachschlagequelle. Das scheint mir
bezeichnend., Natiirlich taucht er im Reclam-Horspiel-ILexikon
auf, breit, angemessen, mit genauen Beschreibungen seiner wich-
tigsten HOorspiele. Erst spdt, in den siebziger Jahren, in den
ersten Geschichten zur Nachkriegsliteratur wird sein Name er-
wiahnt,

Warum? Weyrauch hatte den Begriff vom "Kahlschlag" geprigt, hat-
te sehr friih nach 1945 mit diesem Wort versucht klarzumachen,
was da aus seiner und der Sicht anderer Autoren geschehen war,
Hatte gemeint: man h&dtte zu Jjener Zeit ganz neu, ganz ohne lite-
rarisches Hinterland beginnen miissen., Wir wissen heute, ohne
damit etwas besonderes beginnen zu konnen, daB das nicht so
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war, sondern das nahezu alle Autoren, nach 1945 dort angekniipft
haben, wo sie mit ihrer Arbeit hatten abbrechen miissen: im Ex-
pressionismus und Nachexpressionismus,

So auch Weyrauch. Doch die Themen, die er heriibergerettet hatte,
Totentanz, Weltuntergang, Zerstorung von Kultur, Gewalt und Ge-
waltlosigkeit, wurden in den fiinfziger Jahren noch einmal, wie=-
der einmal neu belebt, weil es die Themen jener Zeit waren und
es auch heute noch sind.

So banal das ist, so bedriickend bleibt -es.

... Gesang, um nicht zu sterben, / Gesang, nach dem ich schlief, /
selbst Staub und Tang und Scherben / sind radioaktiv; / ... (Ge-
sang, gm nicht zu sterben. In: Akzente, Jg. 1, 1954, Heft 5,

S. 462).

.o s Aber unsere Ebene schrumpfte / unter den Heuschrecken. / Unse-
re Lerchen versteinerten im Flug. / Unser Lied wurde eine Laut-
losigkeit, / Ein Everest aus Trinen / schwirzte unsere Himmel...
(Elegie. In: Texte und Zeichen, Jg. 1, 1955, Heft 1, S. 7o0).

Wenn ich heute die "Texte und Zeichen", die "Akzente" durchbldt-
tere: nicht h8ufig, aber immer wieder war er zugegen, mit Ge-
dichten, kleine Prosastiicken, Entwiirfen zu einem Roman, essayisti-
schen Arbeiten.

In diesen Arbeiten, in seinen Lyrik- und Prosabinden, bezog er
die Zeit, seine Zeit, genau, mit Bedacht in ihren bedradngensten
Erscheinungen ein, blieb ohne Manierismen und setzte seine Mit-
tel sorgsam ein,

Dabei hat er mehr Fragen gestellt als Antworten gegeben, das
macht ihn nachzulesen jetzt, immer noch, wichtig. Das war seine
Aufgabe, dazu hat er sich immer wieder geduBert:

"Ich frage, ich antworte nicht. Die Leser, die Partner der Au-
toren, mdogen, wenn sie Iust haben, sich damit befassen. Doch
scheint es mir, poetologisch, nicht ganz falsch zu sein, wenn
man den Poeten ihre Alphabete zuspricht, jedem das Seine, ver-
steht sich. Dann wdren diese Alphabethe entweder die Netze, in
denen sich die Ubeltiter fangen, oder die Gehiuse, welche den
Friedfertigen weit offen stehen." (Autobiografisches Nachwort.
In:W.W.,, Das griine Zelt. Die Jjapanischen Fischer., Zwei Horspie-
le, Stuttgart 1978, Reclam, Bd. 8256, S. 68).

An diesem kurzen Ausschnitt sind mehrere Punkte bemerkenswert:
wie Weyrauch seine Leser gesehen, wie er auf sie zugeschrieben
hat, unaggressiv, Antworten zulassend, ebenso unaggressiv, Und
was er der Literatur zugemessen hat: kein Mittel zur Weltver-
g&nderung, geschweige zur Weltverbesserung. Ein Mittel zur Ermes-
sung von Tdtern und Opfern. Aber auch eine Handreichung fiir jene,
die sich orientieren, die mit dem Alphabet der Literatur das
Alphabet der Realitdt entziffern wollen.

Weyrauch ist bescheiden gewesen, und seine Bescheidenheit hat
ihn offensichtlich aus unserem BewuBtsein verschwinden lassen.
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So sind auch kaum seine Spuren auffindbar, die er bei anderen
Autoren hinterlassen hat, jene, die er gefdrdert, lektoriert,
herausgegeben, um die er sich gekiimmert hat.

Wer hat sich um ihn gekiimmert? Beim BR (so hort man) lige ein
Horspieltext neueren Datums vor., Aus dem Medium, in dem er ger-
ne gearbeitet hat, aus dem Horfunk, ist er seit langen Jahren
verschwunden, Natiirlich, die Wiederholung seiner HOrspiele stand
immer an. Repertoirebildung heiBt das. Wer kiimmert sich um neue
Texte, wer verlangte sie ihm ab?

Der Prosaband mit 26 Geschichten enth#dlt kleine genaue Beschrei-
bungen, Bedrohungen, Krisen, Alptrdume, "Geschichten als Denk-
anstoBe" schreibt der Verlag auf dem Klappentext. Ich habe sie
seinerzeit nur gekauft, erst jetzt gelesen, Mir will das be-
zeichnend erscheinen: wie wir mit den Autoren Jjener Zeit umgehen,
wie wir sie vergessen haben, weil wir ihnen nichts mehr abver-
langt haben. Ein Medienphinomen?

Uwe Rosenbaum

Rudolf Singer (1915-1980)

Das Zentralkomitee der SED und der Ministerrat der DDR teilten
im "Neuen Deutschland" (Nr. 259 v, 3%.11.1980, S. 2) mit, daB der
Genosse Rudolf Singer am 1. November 1980 im Alter von 65 Jahren
in Berlin gestorben sei; seine Amter wurden in folgender Reihen-
folge aufgezZhlt: Mitglied des ZK der SED, Mitglied der Volks-
kammer, Vorsitzender des Staatlichen Komitees fiir Rundfunk beim
Ministerrat der DDR,

Rudolf ("Rudi") Singer wurde am 1o, Juli 1915 in Hamburg ge-
boren, besuchte kurz ein Gymnasium und absolvierte von 1931 bis
1933 eine kaufminnische Lehre., 1932 trat er in den Kommunisti-
schen Jugend-Verband, 1933 in die KPD ein, Wegen illegaler po-
litischer Arbeit verbrachte er 1933/34 einige Monate in der Haft-
anstalt Fuhlsbiittel. 1935 wurde er zu zweieinhalb Jahren Zucht-
haus verurteilt und 1938 in die Schweiz abgeschoben., Hier mufBlte
er die n8chsten Jahre in Arbeitslagern filir Emigranten und Fliicht-
linge zubringen, von 1942 bis 1944 im "Linksextremistenlager",
dem Campo di Lavoro per Profughi in Gordola (Tessin); 1942 stand
er in Brugg, zusammen mit Walter Fisch und Kurt Seliger, wegen
kommunistischer Umtriebe in Emigrantenlagern vor Gericht. Nach
seiner Entlassung schloB er sich im Sommer 1944 als Funktionédr
der Exil-KPD der "Provisorischen Leitung der Bewegung 'Freies
Deutschland' in der Schweiz" an, einer im August 1943 gegrinde-
ten Emigrantengruppe; nach der Legalisierung dieser Gruppe be-
stimmte man ihn Ende Mai 1945 zu deren Sekretidr des Prédsidiums.
Nach der Auflosung der Bewegung am 16, Dezember 1945 zum Jah-
resende kehrte Rudi Singer nach Deutschland zuriick.

In Niirnberg beteiligte er sich an der Neuorganisation der KPD,
wurde zweiter Sekretdr der Landesleitung Nordbayern der KPD und
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leitete das Parteiblatt, die "Nordbayerische Volkszeitung". Im
Jahre 1950 bestellte der Parteivorstand der XPD ihn zum Chefre-
dakteur seines im Januar 1949 neugegriindeten Zentralorgans "Frei-
es Volk" in Diisseldorf,

Als sich im Herbst 1951 in der Bundesrepublik ein Verbot der KPD
abzeichnete, lieB seine Partel ihn in die DDR kommen., Bei der
SED-Bezirkszeitung "Freiheit" in Halle/S., damals geleitet von
Horst Sindermann, ernannte man ihn 1952 zum stellvertretenden
Chefredakteur und 1955 zum Chefredakteur. 1956 wurde er auch Mit-
glied der SED-Bezirksleitung Halle/S.

Der gleichaltrige Sindermann holte Rudi Singer Anfang 1963 nach
Berlin an die Spitze des publizistischen Lenkungsapparats der
Partei, in die Abteilung Agitation und Propaganda des ZK der SED,
und machte ihn dort zu seinem Nachfolger als Leiter der Abteilung
Agitation, In diesem Amt war Singer als Mitglied der in der Bun-
desrepublik verbotenen KPD besonders fiir die Perspektivpléne

und Einzelanweisungen zustdndig, die fir die Westarbeit des da-
maligen "Deutschlandsenders" und des von Erich Gliickauf (siehe
MITTEILUNGEN 3/1977, S. 3) politisch geleiteten Tarnsenders
"Deutscher Freiheitssender 904" in der Agitationsabteilung aus-
gearbeitet wurden. Als Hermann Axen 1966 die Chefredaktion des
"Neuen Deutschland" verlieB, rickte Singer an seine Stelle., Ein
Jahr darauf, zum VII, Parteitag der SED 1967, wurde er auch ZK-
Mitglied.

Mit den Umsetzungen und der gleichzeitigen Verjiingung der Macht-
elite der DDR nach dem Riicktritt Walter Ulbrichts (3.5.71) und
dem VIII. Parteitag (Juni 71) erhielt Sindermann das Amt des
Ersten Stellvertretenden Vorsitzenden des Ministerrats und Singer
- im Juli 1971 - das Amt des Vorsitzenden des Staatlichen Komi-
tees filir Rundfunk beim Ministerrat der DDR, der hdchsten rund-
funkpublizistischen Behorde fiir den gesamten Horfunk, Das Staat-
liche Rundfunkkomitee war durch eine Verordnung des Minister-
rats vom 14. August 1952 errichtet worden., Im September 1968
l16ste man die Fermsehintendanz aus dem Komitee heraus und bilde-
te ein besonderes Staatliches Komitee fiir Fernsehen, Rudolf
Singer war der fiinfte Vorsitzer in der Geschichte des Rundfunk-
Horfunk-)Komitees nach Kurt Heiss (1951-1956), Hermann Ley
1956-1962), Gerhart Eisler (1962-1968) und Reginald Grimmer
1968-1971;. Singers Nachfolger wurde im Dezember 1980 der ehe-
malige Chefredakteur der "Stimme der DDR'", Achim Becker. WEL
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11. JAHRESTAGUNG DES STUDIENKREISES
Hamburg, 12/13. September 1980

Aus der Erdffnungsansprache des Vorsitzenden, Prof, Treue:

Als der Vorstand sich Mitte 1979 darauf einigte, 1980 nach Ham-
burg zu gehen, schwebte uns verstdndlicherweise vor, daB dies dann
hochstwahrscheinlich im Herbst eine der letzten wissenschaftli-
chen Tagungen in Hamburg sein wiirde, die der NDR in ihrer Aus-
richtung unterstiitzen konnte, Zum 31, Dezember 1980 drohte die
Aufldsung des Norddeutschen Rundfunks, der dann nicht ganz 25
Jahre alt geworden widre; der Staatsvertrag zwischen den drei
Landern Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen, der die
Basis des NDR ist, stammt bekanntlich aus dem Jahr 1955, Daf wir
die Grundproblematik des NDR oder, anders gesagt, einer offent-
lich-rechtlichen Mehrldnder-Rundfunkanstalt zum Hauptthema der
Jahrestagung 1980 machen wollten, stand damit fest. Nun hat
natiirlich niemand die Verantwortung filir das Platzen dieser An-
stalt libernehmen wollen, und daher ist, wenn man sagen will, der
NDR ganz selbstverstdndlich noch einmal davongekommen, Es gibt
einen neuen Staatsvertrag, wdhrend die Grundproblematik weiter—
besteht.

Der fadllige Bericht iiber die Entwicklung des Studienkreises

seit der letzten Jahrestagung im September 1979 muB sich an die
Entwicklung des Studienkreises selber halten, von der. ich hier
zusammenfassend nur feststellen kann, daB sie im grofSen und gan=-
zen positiv, jedenfalls erfreulich ist. Die Mitgliederzahl ist
weiter gestiegen, sie liegt jetzt bei rund 370. Was die Teil=-
nahme an den regelmdB8igen Doktoranden-Kolloquien jeweils im
Frihjahr betrifft, so melden sich dafiir immer wieder neue In-
teressenten an, So mancher Studierende,der noch vor drei, vier
Jahren regelmdBig unsere Kolloquien besucht hat, hat inzwischen
sein Studium abgeschlossen, ist promoviert worden und hat jetzt
kaum noch Zeit, an diesen Kolloquien teilzunehmen, Aber fast
ohne Ausnahme sind diese Damen und Herren welterhin Mitglied

im Studienkreis geblieben., Auch die Doktoranden-~Kolloquien
selbst haben eine Entwicklung durchgemacht. Wahrend wir uns
frither bemithten, die Kolloquien durch eine Art Vortragsprogramm
einzuleiten und damit zu aktivieren, hat sich inzwischen heraus
gestellt, daB schon die Nennung einiger Hauptthemen geniigt, um
potentiellen Teilnehmern das Kolloguium als interessant er-
scheinen zu lassen, Die zum erstenmal von Herrn Wehmeier einge-
fihrte Methode, die Teilnehmer vorher um schriftliche Erklérung
ihrer allgemeinen wie ihrer speziellen Interessen zu bitten,
damit wir uns darauf einstellen konnen, hat sich bewdhrt, Sie
hat die Doktoranden aktiviert, und das ist die Hauptsache., Im
Zusammenhang mit dem traditionellen Doktoranden-Kolloguium
sollte ich vielleicht noch darauf hinweisen, daB die Zahl der
Dissertationen,die bisher im mehr oder weniger engen Zusammen-—
hang mit dem Studienkreis entstanden sind - und wenn es auch nur
um die Themenfindung ging -, sich inzwischen auf einige Dutzend
bel&uft, Wir haben im Vorstand selbst dariiber noch keinen ge-
nauen Uberblick, wollen uns diesen aber in Kiirze verschaffen,
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Die jlingste Dissertation ist wohl die von Herrn Dr. Willfried
Scharf, Herr Dr, Scharff hat am 7. Juli 1980 in Gdttingen pro-
moviert mit einer Arbeit iUber "Objektivitit oder Parteilichkeit
in der Berichterstattung bei der 'Tagesschau' und bei der
'Aktuellen Kamera'".

Die Schriftenreihe "Rundfunkforschung", die im Auftrag des
Studienkreis-Vorstands durch Winfried B. Lerg herausgegeben
wird, ist inzwischen bei ihrem 7. Band angelangt. Weitere B&nde
sind in Vorbereitung. Die MITTEILUNGEN, bei denen im Oktober
der 6, Jahrgang abgeschlossen wird, werden gegenwidrtig in einer
Auflage von rund 6oo Exemplaren vertrieben. Wie Sie wissen, er-
hdlt jedes Mitglied ein Exemplar kostenlos, auBerdem haben wir
eine ganze Anzahl von zahlenden Abonnenten. Bei einem Seitenum-
fang von 50 bis 7o Jedes Quartal ist das inzwischen eine veri-
table Zeitschrift geworden, die, wie wir immer wieder erfahren,
auch auBerhaldb des Studienkreises gelesen und benutzt wird,

Herr Dr. Heckmann, einer der beiden stellvertretenden Vor-
sitzenden unseres Studienkreises und Vorstand des Deutschen Rund-
funkarchivs, ist kiirzlich auf der 12, Generalversammlung der
International Association of Music Libraries, Archives and
Dogumentation Centres (IAML) zu deren Ehrenpridsidenten gewidhlt
worden, Die 1952 gegriindete Gesellschaft, die in 37 L&ndern
vertreten ist, gibt zusammen mit der International Musicolo-
gical Society ein Répertoire International des Sources Musicales
heraus, von dem bisher 22 Bande im Druck vorliegen, und versof-
fentlicht ein EDV-gestiitztes Répertoire International de Lit-
térature Musicale. Zusammen mit der von ihr ins Leben gerufenen
International Association of Sound Archives hdlt die Gesellschaft
jéhrliche Fachtagungen und alle drei Jahre einen KongreB ab.

Die ndchsten Jahrestagungen sind 1981 in Budapest, 1982 in
Briissel, und der ndchste KongreB wird fiir 1983 in Washington
geplant,

epd / Kirche und Rundfunk Nr. 75/76 vom 27. September 1980

Ungetilgte Hypotheken
Jahrestagung des "Studienkreises Rundfunk und Geschichte" / Von Jutta Duhm-Hei tzmann

"Wer seine Arbeit ordentlich macht, braucht
Kontrolle nicht zu scheuen" (Ginter Pipke, Kiel

epd Der "Studienkreis Rundfunk und Geschichte", eine lockere Vereinigung von Wissen-
schaftlern und Publizisten, veranstaltete im September (11.-13.) in Hamburg eine Jah-
restagung, die sich speziell mit dem hochakiuellen Thema der "Rundfunkkontrolle in Ge-
schichte und Gegenwart" ~auseinandersetzte. Die Pradominanz der Geschichtswissenschaftler
bei den Vortragenden betonte allerdings - auch von der ARuswahl der Themen her - den hi-
ctorischon Aspekt. d4.h. Ertwicklung vnd Bedingunqgen des status quo unseres &ffentlich-
rechtlichen Rundfunksystems. Das Fleisch am Skelett, das konkrete Wissen um Mingel, um
Skandal und Behinderung, um Auswichse und Zugriffe, durch die die Kontrolle zur zen-
sierenden Instanz wird, wurde dabei kaum beachtet - vielleicht, weil man derlei als be-
kannt{ als nicht historisch rubrizierbar, voraussetzte. Dadurch gewann die ganze Tagung

L N g Ty
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einen Anschein historischer Unverbindlichkeit, trotz der zweifellosen Qualit&t der Vor-
trége, beschrénkte sich zum Teil auch nur (was mich ziemlich unbefriedigt lieB) auf ein
Neuordnen bekannter Fakten unter dem speziellen Gesichtspunkt der Tagung. (Hinzu kam
ein organisatorisches und dennoch strukturierendes Problem: daB die Zentrierung der Tei
nehmer auf ein Vortragspodest hin der Diskussion wenig fdrderlich war. Dadurch ist mir
zum ersten Mal seit langer Zeit wieder die kommunikationsf&rdernde Seminarpraxis des
round-table—-Gesprachs bewuBSt geworden. Es ist der Aufmerksamkeit, der kritischen Ausein
andersetzung nicht f&érderlich, wenn man von den Diskutierenden nur die - da die Manner
in der Uberzahl waren - dunkel gekleideten Rickfronten betrachtet. Das nebenbei.)

Eigentlich nur am Anfang (und am ndchsten Tag bei einer Podiumsdiskussion) wurde
die Praxis der Rundfunkkontrolle in ihren eher dubiosen Auswirkungen aufs Programm mit
einbezogen: im "Kamingesprich" mit Verleger Gerd Bucerius, dem Journalisten Michael Vol
Thomas und als Moderator dem Ex-Interimsintendanten des NDR, Ginter Pipke., Wihrend Bu-
cerius Uber die Vorteile der Verlagshierarchie philosophierte - mit dem Prinzip klarer
Kompetenzen, die aber immer wieder durch die Sachzwénge der journalistischen Qualifika-
tion "einen Zwang zur Verstindigung" notwendig machten ("Ich kdnnte als Verleger die ge
samte erste Seite vollschreiben, aber die setzen mich immer auf Seite sechs”), wies-

rhomas, als Medienredaxkteur des NDR nahe &= Problez, auf die dubiose Zusammensetzung von

. Kontrollgremien ("uncezoxratisches Gefase. vcr Mehrheiten, die dies oder das wollen"),

auf die erfahrene Pervertierung von Rundfunkkcntrolle hin. Er akzeptierte letztlich nur
die sachliche Gegenkontrolle bei journalistischen Beltr&gen. Die ausgleichende Berufs-
maxime_ Gilnter Pipkes, <die Thomas' Beitrag fclgte, habe ich diesem Bericht vorangestellt.

Den Rest der Tagung ging man streng zeitlich s<irukturiert vor: vom Beginn "Vom
Kulturinstrument zum Fiﬁru*gsmittel" (Wirfried Lerg! Cber "Vom Besatzungs- zum Parteien-
rundfunk" (Horst Halefeld:i) zur vergleichenden Analyse ces dualen und des integrierten
Systems.

lerg versuchte in seirem verlesenen Zeitrag die "notorische Staatsnihe" des Mediums
Rundfunk entwicklungsceschichtlich zu becrirnden: BeZirierung des Wissens durch flrstlicl
Botenorganisationen stand schon im 15. Janrhundert unter staatlichem Schutz, woran sich
die Bildung des Postmonopcls als herrschaftlichem Betriebsmonopol nur konsequent an-
schloB. Genehmigungspflicht (Privilegierung und Lizensierung) und Aufsichtspflicht (Vor-
und Nachzensur) begleiteten auch die neue Technik cer Druckerpresse. Kirchliche und welt
liche Herrschaft meldeten gleich zu Beginn politische und fiskalische Interessen an,
wozu Lerg ironisch feststellte: "Manche Zer politisch-publizistischen und sozialpdda-
gogischen Thesen von Medienpolitikern unserer Tage Zber die Zukunft der elektronischen
Kommunikationsmittel nten wdrtlich - selkbst was ihre barocken Formulierungen angeht -
einem der ungezdhlten Traktate fir und wider die Zeitung aus dem 18, und 19. Jahrhundert
entlehnt sein" - was selbst die ersten Wettbewerbsrrczesse zwischen staatlich pr1v11e—
giertem Druckergewerbe uné privater Verlegerschaft einschlieBt.

-

Es folgte die Verkehrsverwaltung, ¢ie duBere Orcanisation und Sicherung der Ver-
kehrswege, des Transports ("Die mittelbzre staztliche Kontrolle der Verkehrsverwaltung
wird seither meist gesellschaftspolltls~h begriindet als Angebot allgemeiner gleicher
- 'Offentlicher' - Dienstleistungen; die —achtpolitische Komponente unter dem Gesichts-
punkt der inneren - polizeilichen - und &uBeren - militdrischen - Staatssicherheit war
mindestens ein ebenso starkes, wenngleich auch seltener ausgesprochenes Motiv"). Diese:
staatlichen Verkehrsverwaltung wurde auch die "Telegrephie" unterstellt. Im Gegensatz
zur Presse, die sich ab 1848 ihre Freikeit errang (wenn auch mit Auflagen) wurde der
Nachrichtenverkehr nie aus der staatlichen Xontrclle entlassen. Die These von der
"Fernmeldehoheit” konnte auch nicht mit der Hinwe elis, CaB die Atmosphire frei sei und
Gemeineigentum (beim’ ¢rahtlosen Funk), entkraftet werden. Allerdings wurde schon bei
der Diskussion einer Novelle zum Telegrachengesetz 1908 auf den Unterschied zwischen
"Befdrderungshoheit" (die bei der Post liege) und "Nachrichtenhoheit" unterschieden -
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wobei diese Trennung staztlicherseits rie cehandhaz: wurde: Befdrderungskontrolle und
Inhaltskontrzlle cingen ‘mmer Hans in Hand - birf 2:r totalen Ubernahme der Inhalte, die
spadter durch das neue Mecdium Rundfunk verkreitet wurcen, unter der Naziherrschaft bis
1945, Diese totalitére Medienkontrolle zentralisierte allerdings nicht nur das Medium
als Staatsbehbrde, scndern kontrollierte auch Kom-urikatoren und Rezipienten. Das Fazit
Lergs: Der Rundfunk habe Zie - histcrisch kedingte - "hoheitsrechtliche Hypothek" nie
loswerden kénnen.

Anknipfend daran fragte Halefeldt nach Kontinuitdt oder Diskontinuitdt der Rund-~
funkgeschichte, und nach Anspruch und Wirxlichkeit der Kontrolle im &ffentlich-recht-
lichen Rundfunk. Runéfunkkontrolle alsc ur<ter der Fragestellung, wer die Tatigkeit
des Rundfunks regele, nach welchen MaBstZrer und z: welchem Zweck bzw. nach’welchen
"Leitideen" sich eine Kontrclle begrinde; wcbei auch Ealefeldt den Schritt von der ge-
setzlichen bzw. juridischen gesetzten Ncrz zur verindernden Praxis nicht tun wollte.

Er zeigte aber auf, caB cie "Stunde Null", cas Ence des altern Staatsrundfunks, so nullig
nicht war, weil sich sehr schnell zwei eirander widersprechende Anspriche herauskri-
stallisierten: da die Alliferten nur =it veacen Vcrstellungen, nicht aber einem festen
Konzept fir einen neuen deutschen Rundfink antraten, ihn auch recht schnell wieder in
einheimische Hande zurickgaben, gewanrer ¢ie Vertreter der Interessen von Staat, Behdr-
den, Regierung etc., die den altpraktizierten Zucgriff wollten, rasch an EinfluB. In

den sich kornstituierenden dffentlich-rechtlichen Systex - dessen "Jjanuskdpfige An-
staltsverfassung” sich im NDR besonders verdeutlichte - wurde der Zugriff der Staats-
vertreter immer uné ucsc stdrker, da - sc Hzlefeli:cs Begrindung - die "eindeutige Veran- |

kerung dieses Systems im Grundgesetz"” riczrt gelurcen war. |

Zwar setzte das Fernsehurteil von 1961 dem direkten Zugriff des Bundes Grenzen,
aber die Kontrollmdglichkeiten, besser: die Beeinflussungsmdglichkeiten publizistischer
Inhalte verlagerten sich auf die Gremien, die die staatliche Aufsicht indirekt dber-
nahmen. Die propagierte Staatsferne des Rundfunks hat zwar in Worten Bestand, "aber die
Wirklichkeit hat sich ihm sti&ndig weiter entzogen... Der Versuch der politischen Ent-
scheidungstriger, sich selbst bei der Besetzung der Gremien Mehrheiten zu verschaffen,

macht nur dann einen Sinn, wenn diese Mehrheiten auch genutzt werden - und das heiBt:
restriktiv genutzt werden”.

Friedrich Kibler analysierte dann aus juristischer Perspektive "Rundfunkkontrolle
urid Kormunikationsfreiheit". Er kam zu dem Ergebnis, daB der Rechtssprechung mehr und
mehr die Regelung von Informations- und Kommunikationsabl&ufen {ibertragen werde - ein
Dilemma, das man auch in anderer. Lindern beobachten k&nne. "Die verninftige Ordnung der
Strukturprobleme der Massenmedien liberfordert die Regelungskapazitdt der parlamenta-
rischen Legislative zumindest tendenziell, ... weil sie immer zugleich den ProzeB der )
6ffentlichen Meinungs- und Willensbildung und damit die Voraussetzungen betrifft und mo-
difiziert, unter denen die fir den ErlaB von Gesetzen erforderlichen Mehrheiten zustande
kommen". Nach einer kiihlen Betrachtung der Grundnachteile des Integrations- (&ffentlich-
rechtlichen) und des dualen Systems (staatlicher Kulturfunk ist dem Wettbewerb kommer-
zieller Systeme ausgeliefert), wies er vor allem auf das Schutzbedirfnis der kulturel-
len und sozialen Infrastruktur hin, die von einem nach marktpolitischen Interessen or-
ganisierten Rundfunksystem negativ beeinfluBt wirden. Die Bedrohung individueller Ent-
wicklung und sozio-kultureller Integration kdénne nur durch "Rundfunkkontrolle als In-
stanz der publizistischen Verantwortung" vermindert werden - eine Verlagerung des Kon-

troll-Begriffs, der allerdings nach seiner Praktikabilit&t nicht weiter abgeklopft
“wurde. ’

Eine sich daran anschlieBende Podiumsdiskussion mit Hans Abich, Gerd B&rnsen,
Manfred Jenke, Wolfgang Rieger und Arthur Rathke, geleitet von Rainer Kabel, brachte.
allerdings zu den Themenkomplexen "Erfahrungen mit Kontrolle" und "Wie k&nnte qute
Kontrolle aussehen" nicht viel Neues. Nur Jenke - der vier Kontrollarten unterschied,
namlich 1. Beschwerdeaufnahme, d.h. die Diskussion einer evtl. Verletzung der Programm-
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grundsdtze; 2. Kampagne gegen nifliebige Redakteure; 3. ARufgaben der eigentlichen Kom-
petenz der Gremien, d.h. Haushalts- und Stellenplanberatung bzw. die argumentative Be-
ratung (Beirat); 4. Beratung auBerhalb der Kompetenz (auf Beeinflussung abzielende
Gremienkontrolle) - wies auf FE&lle von Selbstherrlichkeit, Selbstgerechtigkeit und MaB-
losigkeit hin, die bei Gremienkontrolle mdglich seien (waren). Man misse verhindern,

so Jenke, daB die Gremien zu einer "Art Uberredaktion" wiirden.

Hans Abich konnte von "im Prinzip nur guten Erfahrungen" mit den kontrollieren-
den Gremien berichten, wzr darn aber zuck der =innice, der durch den "Sonderfall dev
Kontrolle, ndmlich den Schritt von der Kontrolle zur EinfluBnahme" und durch die Art,
wie diese Kontrolle ausgeGbt werde, von der "Schadigung vieler Kontrollierter" sprach,
die zu Zaghaftigkeit und Angstlichkeit der Mitarbeiter gefiihrt habe.

Wolfgang Rieger wiederum, der brav feststellte, nie gegen Regeln verstofen zu
haben, sah im Kontrollzugriff der Parteien den Versuch dreier Michte, die  "vierte
Macht" im Staate zu zerschlagen. (Als dann aber die Frage nach der publizistischen Le-
gitimation aufkam, habe ich auf dem Notizblock nur noch Mannchen gemalt.)

Ergebnisse der Tagung? Ausblicke? Der Blick, den Wolfgang Hoffman-Riem i{iber den
Teich tat und der das amerikarische Kontrollsystem des FCC (Federal Communication
Control) primdr als rituelles Symbol entlarvte, das die Méglichkeiten einer effektiven
alternativen Kontrolle scgar verhindere, war informativ und amlisant. Bernd-Peter Lange
bestritt rigoros die ordnungspolitische Legitimation eines eventuellen privatrechtlich
organisierten Rundfunksystems bzw. auch nur eines dualen Systems fir die Bundesrepublik
Zumindest die Vortragenden schienen sich einig, daf wir trotz allem doch das beste
aller mdglichen Systeme haben - zumindest das unserem Kulturraum adiquateste. Fir mich
ein zufriedenstellendes Fazit - aber kann man das auch den anderen vermitteln, die es

verdndern, zerschlagen, per Staats- sprich Parteienkontrolle pervertieren wollen, es
partiell schon pervertiert haben?



- 21

27. September 1980

_Beite 12

- -

Pdits

Siiddeutsche Zeitung

Nr. 224

v wDie Intoleranz wird gefordert

Tagung des Studienkreises Rundfunk und Geschichte
iiber die geselischaftliche Kontrolle des Rundfunks

»Spiitere historische Untersuchun-
gen werden zu dem Schluf kommen,
der rundfunkpolitische Proze8 von
1949 bis heute sei ein Prozefl steter
Aushdhlung der gesellschaftlichen
Kontrolle des Rundfunks gewesen* —
Horst O. Halefeldts skeptisches Resi-
mee der 35jdhrigen Nachkriegsge-~
schichte des bundesdeutschen Rund-~
funks kénnte man auch als Fazit zahl-
reicher anderer Beitrige einer Tagung
des Studienkreises Rundfunk und Ge-~
schichte* zum Thema ,,Rundfunkkon-
trolle in Geschichte und Gegenwart®
sehen.

Im Zentrum stand eine durchaus
doppelbddige Debatte mit den Kontrol-
leuren. Denn Kontrolle als Uberwa-
chung des Programms erscheint ja
nicht nur in den gesetzlich dafiir vor-
gesehenen Gremien wie Rundfunkrat
oder Verwaltungsrat; Linderregierun~
gen und Parteien haben zunehmend
versucht, Einfluf in den Redaktionen
zu gewinnen. Wihrend aber die Hau-~
fung direkter Eingriffe noch in der Of-
fentlichkeit registriert wurde, blieben
die weitreichenden Einwirkungen auf
die Personalpolitik der Sender im
Zwielicht. Vor diesem Hintergrund
war es schon erstaunlich, dal Wolf-
gang Rieger, leitender Redakteur fiir
Bildung und Wissenschaft im
NDR-Ho6rfunk, die Redaktion fiir auto-
nom hielt und von keiner Schere im
Kopf wissen wollte.

Es waren auch nicht Programmitar-
beiter oder Wissenschaftler, die Zwei-
fel an der Legitimitdt der Kontrollor-
gane vorbrachten, sondern einer der
Kontrolleure. Der schleswig-holsteini-
sche Landtagsabgeordnete Gerd Boérn-
sen (SPD) machte deutlich, daB} ein
groBer Teil der Gebiihrenzahler in die~
sen Gremien gar nicht reprisentiert
ist. Bérnsen: ,Die Rundfunkréite haben
meist nur ein Interesse daran, ihrer
Gruppe zu angemessenem Ausdruck zu
verhelfen; auf diese Weise wird nicht
die Meinungsfreiheit gefdrdert, son-
dern Intoleranz und.iibermiBige Kon~
trolle.*

Der fatale Ubergang von der Kon-
trolle zur EinfluBnahme aufs Pro-
gramm -— der eigentliche ,,Stidenfall*
in den Augen des ehemaligen ARD~
Programmadirektors Hans Abich — hat
viele Gesichter. Udo Kolsch, vom
NDR-Horfunk, rief seinem Kollegen
Rieger ins Gediachtnis, daB trotz eines
einstimmigen Votums des Redakteurs-
ausschusses fiir das Horspiel ,,Zugins-
feld“ die Sendung unterblieben ist —
angeblich aus Qualitidtskriterien. Aber
wer setzt solche Kriterien, wenn nicht
die sachverstindigen Redakteure? Er-
innert werden darf hier an den Doku-
mentarfilm ,Paul Jacobs wund die

Atombande", dessen Ausstrahlung der
zustandige NDR-Redakteur verhin-
derte und der dann von der Jury der
evangelischen Filmarbeit in Frankfurt
im August als ,,Film des Monats' aus-
gesucht wurde.

Die Inkompetenz der Rund{unk- und
Verwaltungsrite in Programmfragen
ist denn auch nicht verborgen gcblie-
ben; WDR-Horfunkdirektor Manfred
Jenke fiihrte sie neben der verhingnis-
vollen Fraktionierung darauf zuriick,
dafBl in keinem dieser Gremien Autoren
oder andere Kreative vertreten sind. Er
pladiert deshalb fiir ein neues Beset-
zungsprinzip: nach seiner Auffassung
sollten je ein Drittel der Gremienmit-
glieder von den politischen Parteien,
den Gewerkschaften oder Kammern
und von den Kreativen — Schriftstel-
lern, Kiinstlern, Publizisten — ent-
sandt werden. Der Kieler Staatssekre-
tir Arthur Rathke (CDU) halt dagegen
nichts von solchen Verinderungen. In
seiner zehnjidhrigen Tatigkeit als
ZDF-Fernsehrat will er von einer
»Schere im Kopf und was derlei Wei-
nerlichkeiten mehr sind“ nichts erfah-
ren haben: ,,Selbstzensur gibt es iiber-
all, in Anstandsregeln, Sitten und
Standesvorstellungen — bis hin zur
Selbstkontrolle des eigenen Korpers.*

Rathke mufite sich freilich vorhalten
lassen, daB3 der Entwurf seiner Regie-
rung fiir einen schleswig-holsteinisch/
niedersichsischen Staatsvertrag die
Moglichkeit einer regelrechten Pro-
grammzensur durch die Staatsaufsicht
vorsah. Gerd Bornsen vertrat die Auf-
fassung, dafl das mangelnde Interesse
der Gebiihrenzahler an der Rundfunk-
kontrolle nur durch mehr Information
und Mitbestimmung aktiviert werden
konnte.

Der Frankfurter Politologe Friedricl
Kiibler machte am Beispiel der briti-
schen Konkurrenz zwischen staatli-
chem Rundfunk und kommerziell be~
triebenen Sendern auf die Machtlosig-
keit von Kontrollinstanzen aufmerk-
sam — wenn es darum geht, den Nie~
dergang des Programmniveaus auf der
Jagd nach Zuschauern oder Hérern zu
verhindern. Kibler sieht im ,,Wettbe-
werb zwischen Kultur- und Kommerz-
funk*, der auch in der Bundesrepublik
bald einsetzen wird, ,,ein Duell mit un-
gleich langen Sibeln“ und kommt zu
dem Schluf3, daB ,die Erfahrunhg mit
unierschiedlichen Modellen der Rund-
funkorganisation den Verdacht ver-
stdarkt, daBl die Funktionsfihigkeit der
Marktwirtschaft und des demokrati-
schen Staates eine kulturelle Infra-
struktur voraussetzt, zu deren Erhal-
tung und Erneuerung . 6konomische
Austauschprozesse nicht ausreichen®.

Dieter Brumm
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FUNK-Korrespondenz Nr. 38 / 17. September 1980

Rundfunk im Kriftespiel von Weimar bis heute
11. Jahrestagung des Studienkreises , Rundfunk und Geschichte™

Der ,,Studienkreis Rundfunk und Geschichte” veranstaltete vom 11. bis 13. September seine 11. Jahresta-
gung als Gast des NDR in Hamburg. Ganz bewuBt hatte der Vorstand schon vor einem Jahr diesen
Tagungsort gewdhit; auch das Generalthema: ,,Rundfunkkontrolle in Geschichte und Gegenwart” stand schon
lange fest und wurde mit Seitenblick auf den NDR ausgesucht. Die Stabilisierung und Reorganisation des
NDR zeichnete sich vor einem )Jahr noch nicht ab, eher war ein rundfunkpolitischer Scherbenhaufen zu be-
firchten.

Obwohl sich die Wogen inzwischen geglittet haben und der Atherorkan dank der juristischen Entscheidung
und des folgenden politischen Kompromisses inzwischen abgeflaut ist, tat es gut, das Kriftespiel um den
Rundfunk in Geschichte und Gegenwart einmal genauer unter die Lupe zu nehmen. Uber hundert Teilneh-
mer aus Hochschule und Medienpraxis beteiligten sich an der Tagung. Winfried B. Lerg, Publizistikwissen-
schaftler an der Universitit in Miinster, untersuchte in seinem Referat die Entstehungsbedingungen des frii-
hen deutschen Rundfunks bis 1945. Die Arbeit der staatlich sanktionierten Zensurbehdrden (politische
,,Uberwachungsausschiisse” und , kulturelle Beirite” an den damaligen Sendegesellschaften) zerstérte im Wei-
marer Rundfunk sehr rasch die Méglichkeit zu objektiver und angstfreier Berichterstattung im Rundfunk.
SchiieBlich geisterte die Zensurschere in allen Redaktionen herum; auch das kulturelle Programm war be-
troffen.. -
Horst O. Halefeldt beleuchtete die Entwickiung vom Besatzungs- zum Parteienrundfunk in der Bundesrepu-
blik. Die Frage nach Kontinuitit oder Diskontinuitit deutscher Rundfunkgeschichte iiber das Jahr 1945 hin-
weg, ist nicht mit ja oder nein zu beantworten. Der gestaltende Eingriff der Amerikaner, Briten und Franzo-
sen setzte dem Rundfunk neue Ziele und Aufgaben. Der nunmehr &ffentlich-rechtlich verfaBte Rundfunk er-
hieit ein MaR an Unabhingigkeit, das deutschen Politikern zwischen 1923 und 1945 undenkbar erschien. Der
demokratische Neubeginn fand 1961 — durch das sogenannte Fernsehurteil — seine hdchstrichterliche Bestii-
tigung. Allerdings begann in dem Verhiltnis der staatspolitische Druck auf den Rundfunk wieder anzuwach-
sen, wie sich die Alliierten aus dem Rundfunkgeschehen in Westdeutschland zuriickzogen. Die Stunde zuneh-
mender Parlamentarisierung und Parteipolitisierung kam; der EinfluB der Exekutive wuchs besonders dort, wo
der Bund eingreifen konnte oder mehrere bzw. alle Linder gemeinsam Rundfunkpolitik machten.

in nahezu allen Beitrigen, vorgetragen von Rundfunk-Verantwortlichen und von Wissenschaftlern, kam die
entschiedene Ablehnung dirigistischen staatlichen und iibermiRigen parteipolitischen Einflusses auf den Rund-
funk zum Ausdruck. Auch warnte eine ganze Anzahl von Tagungsteilnehmern vor profit-orientierten Rund-
funk- und Fernsehverantaltungen, da pluralistische Vielfalt bei kommerzieller Interessengebundenheit nicht
mehr zu erreichen sei. Ein konkurrierendes Rundfunksystem (8ffentlich-rechtliches neben einem kommerziel-
len) kdnne man nicht einfach dem ,,freien Spiel der Krifte” iiberlassen, da beide Zielsetzungen unvergleich-
bar seien. Dabei sei auch keine ,,gesunde’ Konkurrenz zu erhoffen. In seiner Zielsetzung Unvereinbares wer-
de allzu oft und leichtfertig miteinander verglichen.

Es war eine sachlich gefiihrte Tagung auf hohem Niveau, deren Brisanz durch die aktuelle Entwicklung am
NDR nicht mehr ganz gegeben war. Gegner oder ,,Erginzer” der dffentlich-rechtlichen Rundfunklandschaft
lieBen sich auf der Tagung weit und breit nicht ausmachen. Das mochte im Augenblick ganz gemiitlich sein,
tduschte aber auch iiber die realen Interessen verschiedener Gruppierungen gewaltig hinweg.

17.9.80—Christian Hérburger/FK
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VON_ORGANTSATIONSGESCHICHTE 2ZUR_PROGRAMMGESCHICHTE

Der "Studienkreis Rundfunk und Geschichte e.V.", der knapp
400 Mitglieder umfaBt, hat in den elf Jahren seines Bestehens
einige Dutzend Priifungsarbeiten iiber rundfunkhistorische
Themen initiiert und geférdert. (1. Vorsitzender des Vor-
stands: Prof. Dr. Wilhelm Treue/Gdttingen). {iber neue
Arbeiten, neue Funde oder Forschungsergebnisse berichten,
vierteljdhrlich in einer Auflage von rund 600 Exemplaren

von Walter FOrst/WDR redigiert, die "Mitteilungen", an deren
Redaktion auch Harald Heckmann/DRA, Wolfgang Hempel/SWF,
Friedrich P. Kahlenberg/Bundesarchiv Koblenz und Werner
Schwipps/DW mitwirken. Neben den Doktoranden-Colloguien,

in denen wichtige Kontakte gefdrdert und Rat und Hinweise
gegeben werden, haben die Jahrestagungen des Vereins beson-
deres Gewicht, weil sie immer ein bestimmtes Thema in Refe-
raten und Diskussion beleuchten, das fiir die Erforschung der
Geschichte des Rundfunks in naher oder fernerer Zeit Bedeutung
erlangen kann.

Die 11. Jahrestagung des "Studienkreis Rundfunk und Geschichte e.V."
in Hamburg hatte als Thema "Rundfunkkontrolle in Geschichte und
Gegenwart". Das erste Kamingesprdch im NDR-Haus begann mit

Gerd Bucerius, der mindestens erfahrener Rundfunkh&rer ist, noch
locker-heiter, wobei Glinter Pipke und Michael-Wolf Thomas als
verstdndnisvoll fragende Partner das in Verlegerprobleme abglei-~
tende Gesprdch auf rundfunkgeschichtliche Fragen zurlickfiihren
konnten. Am zweiten Tag schilderte Prof. Dr. Winfried B. Lerg
(der wegen Erkrankung seinen Vortrag verlesen lassen muBte) die
Etappen vom Wegemonopol zum Rundfunkmonopol, von 'Befdrderung
von Wissen' zur O6ffentlichen Dienstleistung mit Md8glichkeiten
zur beaufsichtigenden und einschreitenden tberwachung, mit un-
vermeidbaren Kompetenzkonflikten und Machtk&mpfen. Als heute
schon rein historisches Thema untersuchte Horst O. Halefeldt

die Entwicklung vom Besatzungsrundfunk zum Parteienrundfunk, in
der durch ilberzeugendes Quellenmaterial die sich oft liberschnei-
denden Einfliisse unter den Marken "Kontrolle" oder "Zensur"
dargestellt wurde. Die folgenden Vortrdge befaften sich mit der
Jetztzeit: "Rundfunkkontrolle und Kommunikationsfreiheit" (Prof.
Friedrich Kiibler), "Staatliche Kontrolle im kommerziellen Fern-
sehen als legitimatorisches Symbol?" (Prof. Dr. Wolfgang Hoffmann-
Riem) und "Rundfunk als Geschdft" (Prof. Dr. Bernd-Peter Lange).
Interessant die Feststellung, daB8 kommerzielle Rundfunksysteme
des Auslands einen grdferen Raum einnahmen bei den Analysen als
friiher, was heute ebenso aktuell wie vorausschauend ist.

Die Jahrestagungen des Studienkreises bieten Programme immer so
an, daB die Themen griindlich behandelt und diskutiert werden
kénnen; das setzt zunehmend voraus, daB die Diskutanten mit hand-
festem Wissen (weniger mit Spekulationen oder Wunschvorstellungen)
hantieren miissen. Es ist sicher sehr niitzlich, wenn die Organisa-
tionsformen, die gesetzlichen Grundlagen, die nationalen und
internationalen Verpflichtungen und Verflechtungen untersucht
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werden. Sie bilden das 'Geriist', in dem 'der Rundfunk®' in seiner
ganzen Vielfalt werden und wirken kann. Damit sind auch Funda-
mente fiir das zentrale Thema, das Rundfunkprogramm, gelegt. Dann
allerdings beginnen die Schwierigkeiten, denn die Rekonstruktion
von Programmen in Deutschland ist -~ zumindest fiir die ersten
beiden Jahrzehnte - auBerordentlich schwer. Nicht nur, weil viele
Unterlagen (Manuskripte, Akten, Fixierungen von Sendungen, Proto-
kolle usw.) vernichtet worden sind oder verloren gingen, sondern
auch, weil jede Sendung erst durch Wort, Ton und Gerdusch zum
Leben erwacht, erst durch ihre Stellung im Gesamtprogramm, ihre
Bindung an Einfliisse usw. in Absicht und Wirkung verdeutlicht
wird.

Es konnte Aufgabe des Studienkreises sein, auch Arbeiten zu for-
dern, die diesen wesentlichen Teil der Rundfunkgeschichte beschrei-
ben, untersuchen und erldutern. Die Programmplanung, -gestaltung
und -wirkung ist allerdings von vielen Voraussetzungen und Um-
stdnden abhdngig, die im Finanziellen, im Organisationsschema,
im Personellen, Politischen und vor allem auch in den die dama-
lige Zeit bestimmenden Umstdnden liegen. Sie zu erkennen und zu
werten, erfordert ein groBfes Einfllhlungsverm&gen. Natilirlich wird
niemand bei der ungewdhnlichen Fiille des Programm-Materials
schnell umfassende Ergebnisse erwarten diirfen; wahrscheinlich
sind zundchst viele Einzelarbeiten n&tig, ehe eine Gesamtliber-
sicht entstehen kann. K.W

Auf den folgenden Seiten wird der Abdruck von Referaten der
11. Jahrestagqung fortgeset:zt.
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Friedriech Kiibler
RUNDFUNKKONTROLLE UND KOMMUNIKAPIONSFREIHEIT
Zu den Anspriichen an eine zeitgem#ife Rundfunkorganisation

I.

Der Vorsitzende IThres Studienkreises, Herr Treue, hat mich ein-
geladen, zum Thema dieser Jahrestagung ~ "Rundfunkkentrolle in
Gesehichte und Gegenwart™ - ein Referat aus politologischer
Sicht zu halten. Die vorbehaltlose Annahme dieses ehrenvollen
Angebots durch einen Juristen, dessen Arbeitsschwerpunkt im
Privat- und Wirtschaftsrecht liegt, vermag leicht den Eindruck
zu erwecken, da8 es sich dabei um vorsi&tzliches Wildernm in frem-
den Revieren oder zumindest um die héchst leichtfertige Ver-
letzung von Grenzen handelt, die durch die unterschiedlichen
Methoden der einzelnen Disziplinen vorgegeben scheinen. Um
solchen MiBverstindnissen vorzubeugen, sind einige generalisie-
rende Vorbemerkungen angebracht.

1. Der Rundfunk kann heute zwanglos einer Erscheinung zugeord-
net werden, die zum Strukturbild hochentwickelter Gesellschafis-
systeme gehdrt: das Recht begniigt siech nicht mehr damit, die
Verfahren der V¥erteilung materieller Giiter zu ordnen; es {lber-
nimmt vielmehr in wachsendem MaBSe die Aufgabe der Regelung von
Informations- und Kommunikationsabldufen., Diese Beobachtung

188t sich mit so unterschiedlichen Nemerungen wie dem Daten-
schutz, dem Verbraucherschutz oder dem Anlegerschutz belegen;
nicht weniger eindriickliches Anschaunungsmaterial bietet die stén-~
dige Entwicklung des Bilanz- und Publizit8tsrechts oder die zu-
wellen atemberaunbende Komplizierung der noch vor wenigen Jahr-
gzehnten leicht iliberschaubaren Materien etwa des Schul- oder
Hoechschulrechts. Piir die Massenmedien generell soll nur an die
Entstehung und Ausdifferenzierung eines hochspegifischen Haf-
tungsrechts erinnert werden, das die expansiven Wirkungsmog-
lichkeiten der Publizistik mit einer Fille subtiler Begrengzun-
gen tiberzogen hat, Vieles spricht flir die Annahme, da8 der
Rechtsordnung eine neuwe Dimension von Regelungsaufgaben zuge-
wachsen ist, deren generelle Problematik bislang nur punktuell
in einigen Randzonen zur Kenntnis genommen und erdrtert wird.

2. Fir den Gegenstand dieser Tagung, die Rundfunkkontrolle,
wird die Ausgangslage durch Umstdnde verschdrft, auf die Herr
Halefeldt iiberzeugend hingewiesen hat. Zu den fundamentalen
Angpriichen an ein demokratisches Gemeinwesen gehdrt, daB8 die
verbindlichen Regeln des Zusammenlebens, die Rechtsordnung,
durch vom Volk gewdZhlte und dem Volk verantwortliche Vertreter
beschlossen werden, Das Grundmuster oder normative Strukturbild
des bestehenden Rundfunksystems ist indessen weder von der
Konstituante, den Vitern des Grundgesetzes und der I&nderver-
fassungen, noch von der Iegislative des Bundes oder der Linder
geschaffen worden., Die bis heute maBSgeblichen Systementschei-
dungen wurden zunichst durch die Besatzungsmichte getroffen und
spiter durch die Rechtsprechung vor allem (aber nicht nur) des
Bundesverfassungsgerichts ergéinzt und bestdtigt. Dort ist zur
Zeit ein Verfahren iiber die saarléindische Rundfunkgesetzgebung
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im Gange, das von der Freie Rundfunk AG (FRAG) angestrengt wor-
den ist und dessen Ausgang grundsidtzliche Bedeutung fiir die
Entwicklung der nichsten Jahre beigemessen wird., Es gilt als
sehr wahrscheinlich, daB das Bundesverfassungsgericht nach
diesem Urteil bald aufs Neue mit Strukturfragen des Rundfunks
befaBt werden wird.

3. Diese Kompetengzverlagerung vom Parlament zur Justiz hat meh-
rere Ursachen, zu denen auch Besonderheiten des demtschen Rechts-
systems gehbtren, Sie ist jedoech vor allem Ausdruck eines Dilem-
mas, das sich auch in anderen l&nderm beobachten 1l&8t: die
verniinftige Ordnung der Strukturprobleme der Massenmedien iiber-
fordert die Regelungskapazitidt der parlamentarischen Legisla-
tive zumindest tendenziell, weil sie immer zugleich den Proze8
der 8ffentlichen Meinungs- und Willensbildung und damit die Vor-
aussetzungen betrifft und modifiziert, unter denen die fiir den
Erla8 von Gesetzen erforderlichen Mehrheiten zustandekommen,
Die daraus resultierende Unsicherheit schldgt auf die Legitimi-
tdt der bestehenden Rundfunkordnung zuriick, In Italien hat sie
sich im S&urebad divergierender Gesetzgebung und Verfassungs-
rechtsprechung weitgehend aufgeldst; die Konsequenzen werden
als chaotisch geschildert. In der Schweigz ist der Versuech, den
fir die Schweizerische Radio- wnd Pernsehgesellschaft (SRG) be-
stehenden Organisations-~ und Programmvorschriften durech Refe-
rendum eine verfassungsrechtliche Grundlage zu verschaffen,
wiederholt -~ 1957 und 1976 - gescheitert., Die deutsche Variante
dieser Labilitdt 188t sich am Beispiel der Rundfunkkontrolle
nachweisen, Wie die Referate von Herrn Lerg und Herrn Halefeldt
zeigen, kann die historische Legitimation dieses Begriffes
nicht bestritten werden, Wer ihn indessen heute ohne Vorbehalt
gebraucht, sieht sich alsbald mit einer historischen Analogie
konfrontiert, die ihm den Part der servilen HGflinge und reak-
tiondren Schranken zuweist, die die Pressezensur erfunden,
Schubart in den Kerker geworfen und die Karlsbader Beschliisse
praktiziert haben,

4, Der rundfunkrechtliche Kompetenzzuwachs vor allem der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit bedeutet zugleich, daB sich die Ver-
rechtlichung des Funkmediums auf die Ebene des den Gesetzgeber
bindenden Verfassungsrechts verlagert., Damit werden die f&811i-
gen Sachentscheidungen der parlamentarischen Iegislative end-
giiltig entzogen und zum Gegenstand einer Jurisprudenz gemacht,
die die anzuwendende Norm nicht im Gesetzbuch vorfindet, son-
dern aus normativen Vorgaben abzuleiten hat, die - zumindest
bis zum ErlaB des rechtskrdftigen Urteils - noch nicht eindeutig
positiviert worden sind. Daraus entsteht Unsicherheit, deren
AusmaB8 sich in etwa an der Spannbreite divergierender Argumen-
tationsstrategien in der Juristischen Gutachten~ und Schrift-
satzliteratur abgreifen 148t. Sie zwingt faktiseh zu Begrin-
dungen, die sich nicht mit bloBen Deduktionen begniigen konnen,
sondern die jeweiligen Folgen unterschiedlicher Entscheldungen
gegenelnander abzuwégen haben. Deshalb muB sich die Juristische
Argumentation -~ zumindest im Ansatz - auf die Erdrterung von
empirischen Einsichten und Erfahrungen einlassen, soweit plau-
sibel gemacht werden kann, daB8 sie fiir das Erreichen oder Ver-
fehlen der normativen Vorgaben Bedeutung haben, Damit sieht
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gich die Rechtswissenschaft mit dem generellen sozialwissen-
schaftlichen Problem konfrontiert, wie denn die Fiille dieses
(vielfach widerspriiechlichen) empirischen Materials so aufberei-
tet werden kann, da8 es sich dazu verwerten 148t, die Rationali-
tdt der getroffenen Entscheidungen zu erhdhen, Ein vielfach be-
wihrtes Verfahren besteht darin, das auf die normativen Vorgaben
bezogene Faktenmaterial zu vereinfachten Strukturbildern der
Wirkliehkeit, d.h. zu Modellen zu verdichten, So arbeitet die
Politikwissenschaft, wo sie Regierungs- und Gesellschaftssysteme
oder auch einzelne soziale Institutionen analysiert. Aber auch
der Rechtswissenschaft ist dies Vorgehen nicht fremd; zumindest
in der Rechtsgeschichte und in der Rechtsvergleichung verfiigt
sie mittlerweile iiber praktische Erfahrung im Umgang mit sol-
chen modellhaften Rekonstruktionen komplexer Wirklichkeits-
erfassung. Deshalb legt es nicht nur die wissenschaftliche Aus-
richtung Thres Studienkreises, sondern auch der erteilte Auf-
;rag nahe, sich dieses historisch-komparativen Ansatzes zu
edienen,

IT1.

Fir die frihe Institutionalisierung des Rundfunks in Europa
haben andere Rechtsordnungen treffende Begriffe gefunden, die
sich nur mit Milhe iibersetzen lassen, Die BBC wurde 1924 als

ein "Public Service" geschaffen; der Rundfunk versieht in der
Schwelz einen "6ffentlichen Dienst™ und wird in Frankreich als
"un véritable service public national™ bezeichnet. Das heiBt:
er ist eine staatliche Einrichtung, der von der Rechtsordnung
an die Allgemeinheit zu erbringende Dienstleistungen auferlegt
worden sind., Daraus ergibt sich, daB der rechtlich verfaBte
Rundfunk nicht als Ausdrucksmdglichkeit individueller Meinungen
oder Gegenstand unternehmerischer Initiative angesehen worden
ist: er wird als Institution nicht der Presse zugeordnet, son-
dern kommunikativen Dienstleistungsbetrieben wie der Briefpost
und dem Telefon und vor allem kulturellen Einrichtungen wie

dem Schulwesen oder wie Universitdten, Bibliotheken und Museen.
Er ist - in einer vor allem vom Bundesverfassungsgericht ge-
braunchten Terminologie - kein "Medium" unterschiedlicher ge-
sellschaftliecher und politischer Meinungen, die ver dem Forum
der Offentlichkeit um Anhang und Anerkennung konkurrieren,
sondern ein "Faktor" der individuellen Daseinsvorsorge und vor
allem der nationalen Integration: indem er Dienstleistungen
vom Wetterbericht iiber das Wunschkonzert bis zum Schulfunk
erbringt, trigt er zur Bewahrung und Festigung der sozialen und
kulturellen Infrastruktur des Landes bei., In dieser Konzeption
wird das Individuum nicht als Emittent, sonderm als Rezipient
und zugleich als mittelbar Betroffener behandelt, soweit seine
Existenz von der Erhaltung und stédndigen Ermeuerung der fiir

das zivilisatorische Niveau maBSgeblichen Werthaltungen abhlngt.
Die Pflege der geistigen und sittlichen Grundlagen des Gemein-
wesens ist Aufgabe des Staates und seiner Institutionen; an-
gesichts der sich daraus ergebenden objektiven Programmverpflich-
tung bedarf das staatliche Rundfunkmonopol ebensowenig wie das
staatliche Erziehungswesen oder die staatliche Kunstftrderung
irgendeiner zusidtzlichen Rechtfertigung etwa durch Frequenzmangel
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oder besonders hohe Kosten, Dieses Kultur- oder Staatsmodell
ist frithzeitig in Prage gestellt worden: der Rundfunk sei ein
"reiner Distributionsapparat®, wo er doch "der denkbar grofi-
artigste Kommunikationsapparat des &ffentlichen Lebens®™ sein
konne, wenn er es blo8 "verstilnde, nicht nur auszusenden,
sondern auch zu empfangen, also den Zuh8rer nicht nur héren,
sondern auch sprechen zu machen" (so Bertolt Brecht 1932).

Die entscheidende Schwiche des Konzepts zeigte sich wenig spi-
ter am demutschen Beispiel in erschreckender Weise: wo durch
machtpolitische Usurpation die Zweckentfremdung zum Imstrument
planmif8iger TPHuschung mdglich wurde, konnte vom kulturellen
Auftrag der Institution und seiner legitimierenden Kraft nicht
mehr ernstlich die Rede sein. Zur selben Zeit freilich bewies
die BBC, in welchem MaB sich das Modell des staatlichen Kultur-
funks mit den Anforderungen demokratischer Meinungs- und Wil-
lensbildung vereinbaren lies,

Der Zusammenbruch des Hitler-Regimes und das Ende des Zweiten
Weltkriegs konfrontierte das européische Konzept des staatli-
chen Kulturfunks mit dem Gegenmodell, das sich - parallel zur
eurcpdisehen Entwicklung - vor allem in den USA herausgebildet
hatte, Es betrachtet die Veramnstaltung von Rundfunk nicht als
Aufgabe des Staates, sondern als Betdtigungsfeld fiir die in-
dividuelle PFreiheit der Meinungs&duBerung und der Entfaltung
unternehmerischer Initiative, Normative Leitvorstellung ist
nicht die kulturelle Basis des Zusammenlebens in Gesellschaft,
sondern die durch die "free speech"-Klausel des ersten Zusatz-
artikels zur Bundesverfassung gewHhrleistete rationale Instanz
der 6ffentlichen Meinung: "It is the purpose of the PFirst
Amendment to preserve an uninhibited marketplace of ideas in
which truth will ultimately prevail, rather than to countenance
monopolisation ef that market, whether it be by the government
itself or a private licensee" (so Richter White fiir den Supreme
Court zur verfassungskonformen Auslegung des Communications
Act)., Der Rundfunk ist nicht, wie Schule oder Universitlt,
"Paktor® zivilisatorischer Entwicklung, sondern, wie die Presse,
Medium der miteinander um Anerkennung ringenden Erfahrungen

und Anschauungen. Regulativ ihrer Vermittlung ist nicht die
Neutralitédt des liberalen Staates, sondern der Mechanismus des
publizistischen und wirtschaftlichen Wettbewerbs: da die Finan-
zierung ausschlieB8lich {iber die Anzeigenwerbung erfolgt, miis-
sen die Veranstalter durch die Attraktivitdt ihrer Programme

um mbglichst hohe Einschaltziffern konkurrieren, Daraus ergibt
sich eine - vielfach iibersehene -~ Abweichung vom Funktionsprin-
zip der traditionellen Zeitungspresse: anders als sie ist der
kommerzielle Funk nicht auf die Kaufentscheidung, sondern nur
auf die passive Rezeption, das Nichtabschalten seiner publizi-
stischen Adressaten angewiesen, Vor allem die amerikanische
Wirtschaftswissenschaft hat auf diesen Unterschied hingewiesen,
Die von der Punkindustrie erbrachten Dienstleistungen sind
nicht die Programme, sondern der Zugang zu den Hbrern und Zu-
schanern, der an die Konsumgiiterwerbung vertrieben wird., Die
Sendungen sind ein als &6ffentliches Gut angebotenes Abfallpro-
dukt, dessen institutionelle Bedeutung sich darin erschépft,
der Markenartikelreklame das fiir ihre Werbebotschaften optimale
Umfeld zu verschaffen. Dieses System ist zwar insofern politiach
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neutral, als es den Inhabern der staatlichen Amter keinen un~
mittelbaren Einflufl auf die Inhalte der Sendungen ertffnet., Sein
entscheidender Nachteil liegt aber in der v&llig einseitigen
Funktionalisierung des Programms, die dem Rundfunk seine eigent-
lich publizistischen MSglichkeiten weitgehend nimmt und ihn
damit léngerfristig zu einem Faktor sozialer und kultureller
Erosion und Auflésung degenerieren 1&8t. Die amerikanische Ge-
setzgebung ist diesen Gefahren frithzeitig entgegengetreten:

die von der Pederal Communications Commission (FCC) zu vergeben-
den Funklizenzen sollen nur dann verlingert werden, wenn der
Inhaber bestimmten Mindestanforderungen an die Qualiti#t des
Programms gentigt hat. Diese Einschridnkung der Meinungs- und
Unternehmerfreiheit soll-“durch die beﬁrenzte Zahl der verfiig-
baren Frequenzen legitimiert werden., Wiederum die Okonomie

hat zureeht daraunf hingewiesen, daB diese Begriindung mit den
Prémissen des Marktsystems nicht vereinbar ist: auch Papier

ist ein knappes Gut, iiber dessen Allokation der Wettbewerd
entscheidet; ebenso kann die Befugnis zur Nutzung von Sende-
frequenzen durch marktmiiBige Verfahren, etwa durch Versteige-~
rung an den Meistbietenden und danaeh durch Kauf vom Inhaber,
verteilt werden.

III,

Mit anderen Worten: die von der FCC ausgeiibte Rundfunkkontrolle
158t sich zumindest dort, wo sie qualitative Programmstandards
durchsetzen soll, nicht mit den normativen Primissen des reinen
Marktsystems begriinden, Sie verweist nicht nur auf eine schon
in den zwanziger Jahren beginnende Ausdifferenzierung des ame-~
rikanischen Rundfunkwesens, sondern zigleiech auf ein sehr viel
allgemeineres Phinomen der Entwicklung. An die Stelle der ein-
dimensionalen Modelle der Friihzeit sind - zumindest in allen
wiechtigen IL&ndern - Ordnungsentwlirfe der zweiten Generation ge-
treten, die sich in zunehmend komplizierten Regelungen nieder-
schlagen und hinter denen wesentlich komplexere normative ILeit-
bilder stehen. Protzdem erscheint es mégliech, sie (freilich
nicht ohne grobe Vereinfachung) auf zwei Grundfiguren zuriick-
zufithren, die im folgenden mit den Begriffen des "Integrations-
modells"” und des "dualen Systems"™ bezeichnet werden.

1. Das Integrationsmodell soll ausschlieBlich am deutschen Bei-
spiel erdrtert werden, obwohl vor allem die Schweiz und Oster-
reich spezifische Entsprechungen vorweisen konnen., Ausgangspunkt
ist das fiberlieferte System des Kulturfunks, das nunmehr aus

dem Staatsapparat herausgebrochen und organisatorisch verselb-
stdndigt wird, um es dem EinfluB und Zugriff der Jjeweils Regie-
renden zu entziehen, Dadurch soll zugleich der "Medium"-Funktion
des Rundfunks entsprochen werden. Seine Offnung gegeniiber den

in der Gesellschaft rivalisierenden Anschauungen und Kommunika-
tionsbediirfnissen wird nicht durch die wirtschaftliche und pub-
lizistische Konkurrenz mehrerer Veranstalter, sondern durch die
pluralistische Aunsdifferenzierung der Binnenstruktur der das
Programm bestimmenden Organisation angestrebt. Dazu wird ihr
oberstes Gremium, das nicht nur fiir die korporative Willens-
bildung, sondern insbesondere auch fiir die Bestellung und die
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Beaufsichtigung des publizistisch verantwortlichen Exekutiv-
organs zustédndig ist, aus Vertretern unterschiedlicher politi-
scher, sozialer und kultureller Verb#nde, d.h. der "gesellschaft-
lich relevanten Gruppen" zusammgensetzt. Zugleich soll die
"Medium"-Funktion der Vermittlung im ProzeB der §ffentlichen
Meinungs- und Willensbildung durch verbindliche Riehtlinien der
Programmgestal tung, insbesondere das Gebot der Ausgewogenheit,
zusdtzlich abgesichert werden. Dieses Modell ist in den letzten
Jahren zunehmend Gegenstand von fundamentaler Kritik geworden,
deren z,?. sehr diffuse Motive hier nicht erdrtert werden kén-
nen; es mufB geniigen, kursorisch auf die wichtigsten Beanstandun-
gen hinzuweisen:

Erstens: es 18t nicht zu bezweifeln, daB das Integrationsmodell
mit der normativen Vorstellung eines individuellen Rechts auf
MeinungsfuBerung dureh Rundfunk grunds&tzlich nicht vereinbar
ist. Das mag fiir die Programmitarbeiter im Hinblick auf ihre so-
genannte "innere Rundfunkfreiheit" bestritten werden. Fir den
einzelnen Biirger jedenfalls gibt es kein subjektives Recht auf
Zugang; er bleibt von Rechts wegen sprachlos; der Rundfunk

ist - in der Brechtschen Formulierung - weiterhin ein Distribu-
tionsapparat und kein Vehikel wechselseitiger Kommunikatien.
Die bimnenpluralistische Struktur sell zwar die Aufnahme und
Verbreitung unterschiedlicher Vorstellungen gewdhrleisten; aber
diese Funktion kann sich nur auf reprisentative AuBerungsbe-
diirfnisse beziehen: Zugangsbedingung ist die - wie auch immer
definierte -~ gesellschaftlieche Relevanz., :

Daraus ergibt sich unmittelbar ein zweiter Punkt., Die Zusammen-
setzung der maBgeblichen Gremien hingt davon ab, wie und durch
wen diese gesellschaftliche Relevanz definiert wird. Das Bundes-
verfassungsgericht hat sich bislang damit begniigt, das Verbot
des unmittelbaren Zugriffs der Regierung und die gruppenplura-
listische Zusammensetzung der fiir den Programmauftrag zusténdi-
gen Gremien verbindlich festzulegen. Der Umfang der dem Gesetz-
geber verbleibenden Gestaltungsbefugnisse ist unklar; umstritten
sind die Mitbestimmangsforderungen der Besch&ftigten und vor
allem die von Herrn Halefeldt geschilderte Selbstbedienungspraxis
der politigchen Parteien, die ihre Prisenz in den Rundfunk- und
Fernsehrédten zum Nachteil der fibrigen Grupplerungen st@ndig er-
weitert haben, Die sich darin abzeichnende Oligarchisierung der
Kontrollbefugnisse rithrt an die normativen Grundlagen des
Systems; ein mehrheitlich aus Kabinettsmitgliedern und Frak-
tionsspitzen zusammengesetzter Verwaltungsrat kann die geforderte
Staatsfreiheit nicht gewdhrleisten, Hinter den aktuellen Kon-
troversen verbergen sich aber weiterreichende Unklarheiten.

Sie konnen hier nur in der #iberspitzten Frage angedeutet wer-
den, ob in den Funkgremien materielle Gruppeninteressen durch
Arbeitgeberverbiande, Handwerkskammern und Gewerksechaften oder
aber unterschiedliche kulturelle Praditionen als Bediirfnisse

der Allgemeinheit durch Kirchen, Universitdten oder auch durch
das im Rundfunkrat des Hessischen Rundfunks vertretene Freie
Deutsche Hochstift wahrgenommen werden sollen, Die Antwert hat
weltreichende Folgen. Von ihr hingt nicht zuletzt ab, in wel-
chem Ma8 die inhaltlichen Programmanforderungen, etwa das Gebot
der Ausgewogenheit, allein durch die anstaltsintermen Gremien
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oder auch durch eine ihnen iibergeordnete Instanz der staatlichen
Randfunkkontrolle zu konkretisieren und durchzusetzen sind,

An dritter Stelle werden die Manifestationen von sogenannten
“investigativem" und "anwaltlichem" Journalismus als Problem
empfunden, das die mangeinde Effizienz der Programmkontrolle
durch rundfunkinterne Gremien signalisiert. Als MaBstab der
Beurteilung fungieren die materialen Programmgrundséitze der Ob-
jektivitdt, Ausgewogenheit und Fairness, Auch hier handelt es
sich um ein breites Spektrum negativer Einschidtzungen, Es reicht
von dem abenteuerlichen Konstrukt einer durch die politische
Fankberichterstattung ausgeldsten "Schweigespirale™" bis zu
sabtilen Fragen nach der Qualitit und der Verbindlichkeit wvon
professioenellen Standards publizistischer Verantwortung. Unter
den normativen Bedingungen des Integrationsmodells bedarf es
in besonderem MaBe der Féhigkeit zur Distanz, die nicht allein
durch den EinfluB der Parteien beeintridchtigt wird. Fur ein
Beispiel am Rande: ein Fermsehkommentar der letzten Woche ver-
urteilte offensichtlich zurecht die Beriechterstattung einiger
Pregseorgane im Fall der entfiihrten Kinder Kronzucker und
Wachtler, Den beim Namen genannten Blidttern wurde aber als be-
sonders verwerflich vorgehalten, daB ihr unverantwertliches
Verhalten die Familie eines ihrer jourmalistischen Kellegen
trifft.

Ein weiterer Einwand riigt die strukturelle Homogenit#dt, den
Monopolcharakter des Integrationsmodells: publizistisch bewirke
sie Uniformitdt an Stelle der geforderten Meinungsvielfalt,
Auch hierzu ein aktuelles Beispie., In einem dem Land Nieder-
sachsen erstatteten Rechtsgutachten hat der Bundesverfassungs-
richter a.D, Geiger die Ausstrahlung der regionalen Fernseh-
programme der in der’ ARD zusammengefaBten Rundfunkanstalten fiir
verfassungswidrig erkldrt, weil ihr Inhalt dem ersten und
zweiten Programm weitgehend entspreche,

Besonders interessante Fragen wirft die Finanzierung des Inte-
grationsmodells auf, Soweit sie auf den von den Empfingern zu
entrichtenden Gebilhren beruht, ergeben sich - zumal unter der
Bedingung permanenter Geldentwertung - systemwidrige Abhingig-
keiten vom politischen ProzeB, der iiber GebllhrenerhShungen zu
entscheiden hat, Diese Einfliisse lassen sich dadurch reduzie-
ren, da8 zusdtzliche Mittel dureh die Ausstrahlung von Werbung
beschafft werden. Auch das st8B8t auf Kritik: der Bundesverband
Deutscher Zeitungsverleger hat in einer im August vorgelegten
Dokumentation beanstandet, daB8 viele Programme "vorwiegend

als Umfelder fiir die Radiowerbung dienen®; dadurch werde die
Existenzgrundlage der privatwirtschaftlichen Presse geschmilert.,
SchlieBlieh wird den Anstalten verschwenderischer Umgang mit
dem ihnen zur Verfigung gestellten Geld vorgeworfen,

2. Das "duale System™ ist schon deshalb besonders interessant,
weill es in der aktuellen medienpolitischen Diskussion vielfach
als eine praktisch bewidhrte und dem Integrationsmeodell iiber-
legene Alternative empfohlen wird, Es ist in GroB8britannien,

in Japan und (mit Einschrénkungen$ in Prankreich aus dem Be-
streben entstanden, den medialen Aufgaben des Rundfunks dadurch
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verstédrkt Rechnung zu tragen, daB8 der staatliche Kulturfunk

dem Wettbewerb kommerziell betriebener Unternehmen ausgesetzt
und dadurch sein Monopol besgeitigt wird. In den USA wurde um-
gekehrt ein Publie Broadeasting System geschaffen, um kultu-
rellen Bediirfnissen entgegenzukommen, die vom Marktmodell ver-
nachlissigt worden sind., Zugleich wird der kommerzielle Rund-
funk den schon erwiéhnten inhaltlichen Anforderungen an die Pro-
grammqualitit und zum Zweck ihrer Durchsetzung einer externen
Kontrollinstanz unterworfen, die die Freguenzen zu vergeben hat
und bei Nichtbeachtung der Programmstandards die Ermeuerung der
Sendelizenz verweigern kann, Die Funktionsweise dieses Systems
wird Gegenstand der Referate von Herrn Hoffmann-Riem und

Herrn lLange sein; ich kann und muB8 mich damit begniigen, in
Stichworten auf einige seiner wichtigsten Schwachstellen hin-
zuweisen, die wiederum Riickschliisse auf ein tragfihiges nor-
matives Konzept erlauben,

Erstens: der im dualen System angelegte Wettbewerb zwischen
Knltur- und Kommerzfunk ist ein Duell mit ungleich langen S#dbeln,
Die Werbeeinnahmen passen sich dem wirtschaftliehen Wachstum
und der Geldentwertung automatisch an, wihrend die wirtschaft-
liche ILebensfdhigkeit des Publiec Broadcasting System von staat-
liehen und privaten Zuwendungen und die der BBC von der wenig
ausgepridgten Bereitschaft des Parlaments zur Gebiihrenerhdhung
abhingig bleibt. Diese strukturelle Benachteiligung steigert

das Bediirfnis, die Existenzberechtigung durch Einschaltquoten

zu belegen und zZwingt damit faktiseh zur Anpassung des Programms
an das Niveau der kommerziell agierenden Konkurrenten,

Die angestrebte Vielfalt der Meinungsbildung wird aber nieht
nur durch die Planierung des Qualitétasgefilles zwischen den
6ffentlichen und den privatwirtschaftlichen Systemelementen
bedroht, Noeh wichtiger erscheinen die Kengzentrationstendenzen,
die sich im Bereich kommerziell organisierter Massenkommunika-
tion als besonders virulent erweisen, Die amerikanischen Erfah-
rungen zeigen, da8 der Zugang zum kommerziellen Rundfunk nicht
nur durch Frequenzmangel beschrédnkt wird., Gewinntréechtige Werbe-
einnahmen verlangen ein aufwendiges Programm, das erhebliche
Investitionen voraussetzt, damit zu immer gréBeren Unternehmens-
einheiten zwingt und zugleieh - wie bel der Tagespresse - die
Marktzutrittschancen auech dort faktisch eliminiert, wo zusdtz-
lich Ubertragungsmtglichkeiten zur Verfiigung stehen. Zugleich
werden die Programmangebote der konkurrierenden Unternehmen
durch die Bedingungen des Anzeigengeschidfts weitgehend homoge-
nisiert; der existenzielle Kampf um die Einschaltquoten n8tigt
zur Angleichung der ausgestrahlten Sendungen; an die Stelle
publizistischer Vielfalt tritt das "more of the same" eines
Unterhaltungsprogramms, dessen durch die Akzeptanz des gréBten
Konsumpotentials genormten Einzelteile beliebig amstauschbar
sind.

Als besonders problematisch erweist sich schlieB8lich die Be-
ziehung zu der ihrerseits zunehmend konzentriertem und kongzer-
n ierten Presse, Diese fordert die Beteliligung am elektronischen
Geschift, well die Expansion der Funkwerbung auf Kosten ihres
Inseratenumsatzes gehe, Es ist wenig wahrscheinlich, da8 siech
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die Durchsetzung dieses Anspruchs auf konglomerate Verflechtung
mit dem ordnungspolitischen Instrumentarium des Rechts gegen
Wettbewerbsbeschridnkungen verhindern 1H8t. Denn die enge ge-
schiiftliehe Verbindung von kommerziellem Funk und kommerzieller
Pregse igt fiir beide Teile so eintrlglich, da8 mit gemeinsam
ausgeiibtem Druck auf das Gesetzgebungsverfahren zu rechnen ist.
Die Erfahrung mit den Entwlirfen zur Kodifizlerung des Persén-
lichkeitsschutzes und fiir ein Presserechtsrahmengesetz zeigen,
daB8 die Presse allein in der Lage ist, ihr ldstige rechtspoliti-
sche Vorhaben zu blockieren. Umso weniger ist zu erwarten, da8
einmal eingetretene Verflechtungen wieder riickgingig gemacht
werden ktnnen, Deshalb ist - zumindest auf lingere Sieht - eine
Entwicklungsspirale zu befiirchten, die den Bereich der Massen-
kommanikation einer abnehmenden Zahl von rasch wachsenden Medien-
konzernen ausliefert.

Zugleich erweist sich die externe Rundfunkkontrolle dureh die
FCC und die britische Independant Broadcasting Authorithy

(IBA) als wenig wirksam, Hiufig bestehen enge berufliche und
persdnliche Beziehungen zwischen Aufsichtsinstanz und zu beauf-
sichtigendem Geschidftszwelg; die daraus resultierende Identifi-.
kation der Kontrolleure mit der wirtschaftlichen Entwicklung
"ihrer" Branche l8hmt die Erzwingung gewinnsechmilernden Verhal-
tens und kann zudem die Koordination der Verfolgung gemeinsamer
Interessen erleichtern., Vor allem aber kann der kulturellen
Verarmang des Programms, d.h, seiner betriebswirtschaftlich
sinnvollen Anpassung an die Bediirfnisse der zahlenden Auftrag-
geber ohnehin kaum durch Einzelanordnungen, sondern allenfalls
durch die Drohung des Entzugs oder der Nichterneuwerung der Sen-
delizenz entgegengewirkt werden, Derartige MaSnahmen werden
offenbar selten ergriffen., Das ist verstédndlich: solange die
Anbieter sich gegeniilber den konfligierenden Anspriichen des Mark-
tes und der Kontrollinstanz einigermaBen gleichférmig verhal-
ten, bleibt ihr Risiko gering, weil etwa veranlaBte Sanktionen
gegen die ganze Branche verhingt werden mii8ten, Damit wird frei-
lich zweifelhaft, ob sich kulturelle Anforderungen an kommer-
ziell betriebene Funksysteme auf die Dauer {iberhaupt erzwingen
lassen.,

Die sich amnfdringenden Folgerungen sind wenig erfreulich, Wenn
der Anpassungszwang vom kommerziellen Funk ausgeht, und wenn
sich die exterme Rundfunkkontrolle als weitgehend erfolglos
erwelst, dann bleibt es fiir das duale System bei den publizi-
stischen Wirkungen des Marktmodells. GewiB, das britische und
das amerikanische Beispliel weisen enorme Unterschiede auf,

aber die weitgehend {ibereinstimmenden Entwicklungstendenzen
legen die Frage nahe, inwieweit die zunehmend einseitige Aus-
richtung des Programms wichtige Prozesse individueller Entwick-
lung, kultureller Entfaltung und gesellschaftlicher Integration
zu storen und zu behindern droht.

Hiufig wird schon die Frage fiir unzul&ssig erklirt: wer die
volle Miindigkeit des Biirgers in Zweifel zieht, untergrabe die
Legitimation des demokratischen Gemeinwesens., Auch wenn man
unterstellt, daB dieses Argument fiir die Presse Anspruch auf
uneingeschrédnkte Geltung hat, darf es nicht automatisch auf den
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Funk iibertragen werden., Gegen diesen Pransfer sprechen nicht so
sehr die schon erwdhnten Unterschiede in der Struktur der Bko-
nomischen Vermittlung: der Zeitungsleser trifft eine Kaufent-
scheidung; der Fernsehapparat lauft weiter., Entscheidend sind
vielmehr die unterschiedlichen Rezeptionsbedingungen. Das ge-
druckte Wort wirkt iber die Abstraktion des Zeichens; es ver-
langt die F&Ehigkeit des Lesens und des verstehenden Nachvollzugs,
Die Suggestion der Verbindung von bewegtem Bild, gesprochenem
Wort und musikalischer Untermalung, aus deren genereller Inten-
sitdt das Bundesverfassungsgericht im Fall "Lebach"™ besondere
Pfliehten des Fermsehens abgeleitet hat, ist umso stirker, Je
weniger ihr der Adressat an Bildung und Reife entgegenzusetzen
hat. Deshalb wird kaum mehr bestritten, da8 das Fernsehen zu
einem wichtigen Faktor der Sozialisation von Kindern und Heran-
wachsenden geworden ist, dessen Wirkung sich vor allem dort
entfaltet, wo die konkurrierenden Erziehungsinstanzen der
Familie und der Schule ganz oder teilweise ausfallen. Aber auch
die Persénlichkeitsentwicklung Erwachsener kann durch das Fern-
sehen beeinfluBt werden: im schon erwihnten "Lebach"-Fall hat
das Bundesverfassungsgeriecht dem ZDF die Ausstrahlung einer
Sendung verboten, die die Chancen der Resozialisierung eines
Straftiters zu beeintriehtigen drohte,

Diese Stbrung individueller Entwicklung durch Massenmedien ist
aber ein Problem nicht allein der unmittelbar Betroffenent: zu
den Opfern fehlgeschlagener Sozialisation gehdrt nicht nur der
Mérder, sondern auch der Ermordete., Das Bundesverfassungsgericht
hat deshalb neben den subjektiven Anspriichen des Straffdlligen
das Interesse der Allgemeinheit an seiner Wiedereingliederung
in die Gesellschaft betoent. Das heiBt: normative Bedeutung haben
auch die ven der empirischen Sozialforschung vielfach beschrie-
benen iiberindividuellen Auswirkungen einer verfehlten Medien-
struktur, Das gilt nicht nur fiir die Verschidrfung ethnischer
und sozialer Konflikte, sondern auch filir die Riickwirkungen auf
das politische System, Auch dazu eine kurze Illustration, In
den USA schlédgt die Entpolitieierung des Funks offensichtlich
auf die publizistische Anpassungsfihigkeit der Presse zuriick,
Mit Ausnahme von gerade noch drei TPageszeitungen und einigen
Nachrichtenmagazinen, die zusammen nur einen verschwindend ge-
ringen Prozentsatz der Bevdlkerung erreichen, haben die Massen-
medien der USA den Aufstieg ihres Landes zu einer in die in-
ternationale Politik vielf#ltig verwickelten Weltmacht nicht
nachvellzogen, Dieser Umstand vermag den unbehaglichen Eindruck
zu erkliren, daB neugewihlte Prdsidenten -~ gleichgiiltig ob sie
aus Georgia oder Kalifornien kommen -~ ihr Amt ohne Kenntnis und
Versti&ndnis auBeramerikanischer Probleme und grenziiberschreiten-
der Verwicklungen antreten und ausiiben.

Iv.

Lassen Sie mich abschlieBend versuchen, meine Uberlegungen zu
den Anspriichen an eine zeitgem#fSe Rundfunkorganisation und
-kontrolle in einigen Thesen zusammenzufassen,
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1. Die abstrahierende Riickbesinnung auf die kurze Geschichte
des Rundfunks zeigt, daB er sich durchweg von vergleichsweise
einfachen Modellen der Frithzeit auf gunehmend komplexe Orga-
nisationsmuster hin entwiekelt hat, Die darin zutage tretende
Tendenz fortschreitender Differenzierung bestimmt auch die nor-
mativen Zielvorgaben, die die Entfaltung der Rundfunkstruktur
steuern und legitimieren. An die Stelle der schlichten Konzepte
der Friihzeit tritt ein vielfiltiges und kompliziertes Gefiige
von medienpolitischen Anspriichen und verfassungsrechtlichen
Bindungen. Schon dieser histerische Sachverhalt entkrdftet fiber-
milig vereinfachende Regelungskonzepte und Interpretations-
strategien, Nicht nur die normative Tradition des Kulturfunks,
sondern auch das zunehmende Schutzbediirfnis der kulturellen und
sozialen Infrastruktur widerlegt die Behauptung, die Legitimi-
td4t der bestehenden Rundfunkordnung beruhe allein auf den mitt-
lerweile hinf&lligen Zugangsschranken des Frequenzmangels und
hohen Finanzbedarfs.

2. Als nicht weniger kurzschliissig erweisen sich die Versuche,
die Gewdhrleistung der Freiheit der Funkberichterstattung zur
Exklusivitdt eines Individualgrundrechts auf Rundfunkveranstal-
tung umzudeuten., Gegen diese Konstruktion sprechen nicht nur

die Zweifel daran, daB8 sich dem einzelnen eine reale Chance

zur Ausiibung dieses subjektiven Freiheitsrechtes ertffnet. Wich-
tiger erscheint der Einwand, daB8 sie sich ausschlieBlich an

der Medium-Funktion des Rundfunks orientiert und den Faktor-
Aspekt seiner bewuBitseinspridgenden Auswirkungen nicht in Be-
tracht zieht,

3., Auch die verabsolutierende Argumentation mit der Informa-
tionsfreiheit der Empfinger vermag nicht zu fiberzeugen, Ihre
Miindigkeit gegeniiber dem Rundfunk ist nicht vorgegeben, sondern
das Ergebnis eines langwierigen und voraussetzungsvellen Pro-
zesges individueller Sozialisation, der durch die Massenmedien
ebenso gefdrdert wie gestdrt werden kann. Das Erkl#rungs~ und
Rechtfertigungsschema der Marktsteuerung reicht nicht aus, den
Sinngehalt kultureller Einrichtungen erschtpfend darzustellen,
Die Brfahrung mit unterschiedlichen Modellen der Rundfunkorga-
nisation verstdrkt vielmehr den Verdacht, daB8 die Funktions-
fihigkeit der Marktwirtschaft und des demokratischen Staates
eine kulturelle Infrastruktur voraussetzt, zu deren Erhaltung
und Ermeuerung dkonomische Austauschprozesse nicht ausreichen,

4, Die Prozesse individueller Entwicklung und sozio-kultureller
Integration erweisen siech gerade in besonders entwickelten Ge-
sellschaften als vielfdltig gefdhrdet. Rundfunkkontrolle ist
deshalb als eine Instanz der publizistischen Verantwortung zu
verstehen und zu organisieren, die den Rundfunk auf Dauner zu
schonendem Umgang mit besonders gefihrdeten Kulturbereichen und
Sozialbeziehungen anzuhalten vermag.
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Wolfgang Hoffmann-Riem

STAATLICHE KONTROLLE IM KOMMERZIELLEN FERNSEHEN ALS
LEGITIMATORISCHES 'SYMBOL? )
Uberlegungen aus AnlaB amerikanischer Erfahrungen+

Allem Anschein nach ist ein starker Ausbau der technisch. vermit-
telten Kommunikationsmdglichkeiten faktisch unvermeidlich. In
diesem Zusammenhang steht auch die - zumindest quantitative -
Ausweitung des Rundfunks bevor, Nahezu unausweichlich erscheint
vielen Politikern die Zulassung kommerzieller Veranstalter, d.h.
solcher, deren Programmverhalten nach dem Prinzip gewinnorien-
tierter Kapitalverwertung gesteuert wird.

Gegner dieser Entwicklung rufen hdufig hilfesuchend nach dem
Juristen, Er soll eine doppelte Verteidigungslinie aufbauen hel-
fen: eine abwehrende, die insbesondere auf das Verfassungsrecht
baut, und eine auffangende, mit deren Hilfe zumindest versucht
werden soll, unerwinschte Wirkungen zu kanalisieren und abzulei-
ten.

Nur allzu groB ist die Versuchung fiir die Juristen, sich an die-
ser Aufgabe zu beteiligen.Das in sie gesetzte Vertrauen ehrt.

Zu kurz Jjedoch droht die Frage zu kommen, ob der Einsatz von Ju-
risten auf konstruktive "Gefahrenabwehr", d.h. reale Regelungs-
erfolge zielen kann oder nahezu unausweichlich einem Auftritt in
einem Illusionstheater gleichkommt, Besteht {iberhaupt eine reale
Chance, steuernd auf ein kommerzielles Mediensystem mit dem Ziel
einzuwirken, das MindestmaB an offentlicher Medienverantwortung
abzusichern, dessen verfassungsrechtliche Verbiirgung im Grundge-
setz verankert ist? Diese Frage widre allerdings nebensichlich,
wenn das kommerzielle Mediensystem automatisch aus sich heraus
seine Gemeinwohlverpflichtung erfiillen wiirde. Dann konnte der
steuernde Eingriff eine zu erwartende erwiinschte Entwicklung al-
lenfalls bestadtigen.

Die deutsche Diskussion um 6ffentlich-rechtliche Dachkonstruktio-
nen, pluralistische Kontrolle, Werbebegrenzung, jugendschiitzende
Auflagen u.d. scheint jedoch von der Annahme getragen zu sein,
daB eine steuernde Hilfestellung notwendig ist. Ist sie aber
auch méglich?

Dem Selbstverstdndnis der juristischen Profession entspricht ein
unzweideutiges "Ja", Der Glaube an die Steuerungskraft von Recht
ist weithin ungebrochen; Steuerungsmingel werden vielfach als
bedauerliches, aber vermeidbares Versagen klassifiziert., Je grund-
sdtzlicher eine Kritik an dieser Position ansetzt, um so vehe-
menter und schneller pflegt sie verworfen zu werden.

+) Der Vortrag baut auf einer umfangreicheren Analyse des ame-
rikanischen Fernsehsystems auf, die unter dem Titel "Kommerziel-
les Fernsehen" im Nomos Verlag erscheinen wird., Fir Nachweise
sei auf diese Untersuchung verwiesen,
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Nun kann es verfriht sein, Steuerungsmingel von Recht als unaus-
weichlich zu akzeptieren, solange noch nicht alle Alternativen
der Mdngelbeseitigung erprobt sind. Es fdllt aber auf, daB Alter-
nativen h8ufig auch dann nicht erprobt werden, wenn die bisheri-
ge Praxis '‘die ann&hernde Untauglichkeit bisheriger MaBnahmen of-
fensichtlich gemacht hat. In einem solchen Fall liegt die Frage
nahe, ob der "tiefere Sinn" einer Regelung wirklich immer darin
besteht, die feierlich proklamierten Ziele zu erreichen - etwa
Wettbewerbsbeschriankungen zu beseitigen, wirtschaftliche Konzen-~
tration zu verhindern, Chancengleichheit zu verbessern oder kom-
munikative Vielfalt zu sichern.

I. Zum Konzept rituell-symbolischer Staatstadtigkeit

Murray EDEIMAN hat vor knapp fiinfzehn Jahren in seinem Aufsehen
erregenden Essay iiber "The Symbolic Uses of Politics" nachhaltig
auf die Diskrepanz zwischen dem tatsd@chlichen Wirken politischer
Institutionen und dem gingigen Eindruck iiber ihr Wirken aufmerk-
sam gemacht., Er meinte, einen GroBteil staatlicher Aktivitdt in
der Rubrik "symbolischer Beschwichtigung" verbuchen zu ktnnen,
Eine ihrer Schliisselfunktionen sei es, "Zweifel und Ressentiments
hinsichtlich bestimmter politischer Entscheidungen zu zerstreuen,
den Glauben an die Rationalitdt unseres Systems und seinen demokra-
tischen Charakter zu festigen und auf diese Weise die Konformi-
tdt kiinftiger Verhaltensweisen festzulegen". Werde dies geleistet,
so sei es keineswegs ausgeschlossen - und dariiber hinaus unschidd-
lich -, daB die MaBnahmen ihre ausdriicklichen Ziele nicht nur
nicht befriedigend erreichten, sondern deutlich verfehlten, Man
konne zeigen, daB viele wirtschaftspolitische MaBnahmen und Ge=-
setze den "kontrollierten" Industrien handfeste Vorteile ein-
brédchten, wdhrend sie fiir den angeblichen NutznieBer, z.B., den
Verbraucher, nicht mehr als eine symbolische Beschwichtigung dar-
stellten. Interessanterweise gilt das "Jugendwerk" EDEIMANSs,

eine 1950 im Alter von %1 Jahren verdffentlichte Untersuchung,
der amerikanischen Praxis der Federal Communications Commission
(FCC) zur Iizenzierung von Rundfunkveranstaltern, in der er schon
das Auseinanderklaffen von Anspruch und Wirklichkeit feststellt.

Der Grundgedanke iiber den symbolisch-legitimatorischen Charakter
staatlicher Verwaltung ist auch im Rahmen anderer Paradigmen

als des von EDEIMAN bevorzugten interaktionistischen entwickelt
worden., Erwdhnt sei nur LUHMANNs Untersuchung iiber "Legitimation
durch Verfahren" - auf deren Titel librigens in vielen Jjuristi-
schen Arbeiten angespielt wird, hdufig allerdings in unbefange-
ner Weise, d.,h., ohne auszuweisen, daf Iuhmanns Legitimationsbe-
griff und Verfahrenskonzept vom Standpunkt des zitierenden juri-
stischen Autors eher als zynisch-manipulativ eingestuft werden
miiBte, Verfahren als Mechanismen zur Sicherung der "Fraglosig-
keit legitimer Geltung bindender Entscheidungen" sind nach Iuh-
mann nicht primdr auf die Erreichung angegebener Ziele ausge-
richtet - eine solche finale Orientierung iiberfordere haufig die
Leistungsfahigkeit, Sie kOnnten dennoch der Stabilitdtssicherung
dienen, indem auf andere Mechanismen vertraut werde, so neben
symbolisch-zeremonieller Arbeit auf "Ignoranz und Apathie" und
vielfdltige Formen der Verstrickung der Betroffenen, durch die
das Hinnehmen der Entscheidung abgesichert und mdglicher Protest
absorbiert wiirden.
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Die Sichtweisen von Edelmann und Iuhmann kollidieren bei aller
Unterschiedlichkeit untereinander mit dem iiberkommenen juristi-
schen Selbstverstidndnis, sich am Bewirken von Wirkungen durch
Recht zu orientieren, d.h. auf die Verwirklichung der gesetz-
lichen Ziele zu konzentrieren, sich aber nicht auf eine "ver-
schwlegene Dramaturgie" einzulassen, die auf Illusionen setzt.

Es bleibt aber die Frage, unter welchen Voraussetzungen dem mit
Kontrollaufgaben betrauten Juristen geniigend Spielraum verbleibt,
um mehr zu leisten, als durch symbolisch-rituelle Akte das Ver-
trauen erzeugen zu helfen, Gemeinwohlzwecke kdmen nicht zu kurz,
Eine solche Frage 1id8t sich nicht abstrakt, sondern nur detail-
bezogen und auch nur mit annzherungsweiser Plausibilitidt anhand
von Indizien beantworten., Solche Indizien lassen sich im Hinblick
auf das kommerzielle Fernsehen und staatliche Versuche der steuern-
den Einflufinahme zusammentragen., Gewfhlt wird im folgenden das
US-amerikanische Beispiel., Die Ausfuhrungen gind auf das iiberkom~-
mene Werbefermsehen begrenzt.

IT, Medienverantwortung und Medienpraxis

Seit seiner Entstehung ist das amerikanische Mediensystem vor-
wiegend kommerziell strukturiert. Die Ausnahmen - so etwa das
Public Broadcasting - haben nie,ihre marginale Bedeutung verloren,
Die staatliche Regelung begann in systematischer Weise im Jahre
1927 mit Schaffung der Federal Radio Commission, der Vorgingerin
der FCC, Unmittelbarer AnlaB war das Chaos im Ather, das durch
die rasante und weitgehend ungeregelte Ausbreitung von Hérfunk-
sendern entstanden war. Es wuchs die Uberzeugung, daB der Ather
ein "5ffentliches Gut" sei, das nicht hemmungsloser Privatini-
tiative ilberlassen bleiben konnte. Der Staat schien als Rege-
lungsinstanz unverzichtbar. Dabei wurde zunehmend gesehen, daB
es nicht nur um die bloBe Frequenzzuteilung gehen kdnnte. Von
verschiedenen Seiten wurde das 6ffentliche Interesse an den Kom-
munikationsinhalten und an der Verhinderung mdglicher MiBst&dnde
der Nutzung des Rundfunks betont. In der Folge weist der noch
heute geltende Communications Act von 1934 der FCC Regelungs-
macht zu, die dem iibergreifenden Gemeinwohlzweck zugeordnet ist:
", .. as public convenience, interest, or necessity requires...".
Die FCC hat diesen Auftrag immer auch auf die Kommunikations-
inhalte bezogen und beansprucht, die Rundfunkveranstalter auf
gemeinwohlorientierte Ziele, kurz eine 6ffentliche Medienverant-
wortung, festzulegen., Konkretisierende Regeln iiber die lokale
Verankerung des Rundfunks, Vielfalt der Programminhalte, Behand-
lung wichtiger 6ffentlicher Angelegenheiten und fairer Prédsen-
tation unterschiedlicher Auffassungen belegen dies ebenso wie
Ansdtze filir Jugendschutz, zur Werbungsbegrenzung oder die zwi-
schenzeitlich wieder aufgehobene Pflicht zur Bereitstellung of-
fener Kandle im Kabelbereich.

Eine gemeinwohlorientierte Programmatik dient auch zur Rechtfer-
tigung der kommerziellen Grundstruktur: das okonomische Markt-
prinzip gilt als bester Garant auch des Gemeinwohls, dessen Er-
reichung sich als Nebeneffekt marktorientierter tkonomischer
Prozesse einstelle. Die Einzelsteuerung dient der Sicherung des
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Gesamtsystems einschlieBlich der Verhinderung von Fehlentwicklun-
gen im Einzelfall, In der gemeinwohlorientierten Rhetorik stehen
die Amerikaner den Deutschen wenig nach, Ergiénzt wird sie hdufig
durch einen fast ungebrochenen Glauben in die Regelungs- und
Selbstheilungskraft des Marktes,

In auffdlligem Gegensatz dazu scheint jedoch das Programmangebot
der kommerziellen Veranstalter zu stehen, Dem - hdufig entsetzten
Auslédnder allerdings f&llt es schwer, dem Programmangebot gerecht
zu werden, da die Bewertung nicht auf sein eigenes kulturelles
Empfinden bezogen werden darf, sondern der spezifischen amerika-
nischen Tradition und Kultur angepaBt sein muB, Es diirfte aber
auch kaum Amerikaner geben, die sich in der Lage sehen, den Ge-
meinwohlbezug des Programmangebots in viel anderem begriindet zu
sehen als in der Tatsache, daB es die Mehrheit der Amerikaner
lange, ndmlich durchschnittlich fiir tdglich vier Stunden und ein--
undzwanzig Minuten, vor dem Fernsehschirm festhdlt. Dabei soll
nicht verkannt werden, daB das amerikanische Fernsehen sich ge-
legentlich zu sehr respektablen Sendungen aufrafft, aber nur sehr
gelegentlich - gewissermafen als Alibi zur symbolischen Dokumen-
tation der Verantwortung. Die Erreichung der von der FCC formu-
lierten spezifischen Gemeinwohlziele 148t sich jedoch im Normal-
programm kaum belegen, Als weitgehend fehlgeschlagen mufl z,B,

der Versuch gelten, die Gewalttdtigkeit aus dem Programm zu ver-
bannen, Kinder und Jugendliche vor schddlichen Einwirkungen 2zu
schiitzen und spezielle, auf sie ausgerichtete Programmangebote
mit anderen als nur unterhaltenden Inhalten zu veranlassen, viel-
fdltige Information iiber 6ffentliche Angelegenheiten zu sichern
und das Programmverhalten durch eine dem Demokratieprinzip ver-
pflichtete PFairneB-Doktrin bestimmen zu lassen, Kaum bestreitbar
diirfte die Feststellung sein, daB das Programmangebot durch-~
gehend zum bloBen Umfeld fiir die Werbung geworden ist. Ein Pro-
grammangebot, das auf die "Bereitstellung" von Horerschaften fiir
Werbebotschaften ausgerichtet ist, reduziert das Spektrum még-
licher Medienverantwortung auf die dienende Rolle fiir die Umsatz~
wiinsche der Werbetreibenden, Ob weitere, etwa "6ffentliche'" Auf-
gaben erfiillt werden, bleibt dem Zufall - bzw, den "Marktge-
setzen" -~ iiberlassen.

Klafft mithin eine breite Iiicke zwischen der Gemeinwohlprogram-
matik und der Rundfunkrealitdt, so hat dies in auff&dlliger Weise
weder zu nachhaltigen Protesten gegen das Rundfunksystem noch zu
weitreichenden Ansdtzen zur Strukturidnderung gefithrt. Es scheint
so, als geh6re es auch in den USA zur nationalen Uberzeugung,
trotz mancher bedauerlicher Mingel das beste Fernsehsystem der
Welt zu haben.

Erklarungsbediirftig ist, warum es so wenig folgenreiche - in
politische Aktion umgemiinzte - Zweifel am amerikanischen Fern-
sehsystem gibt., Zu fragen widre, wieweit das Fernsehen solche Ein-
schidtzungen selbst suggerieren kann, Wichtig konnte auch das Ge-
fthl der Alternativenlosigkeit sein, das durch das fehlkonzipier-
te Public Broadcasting und die weitgehende Erfolglosigkeit der
Experimente mit offenen Kandlen und anderen Formen der Biirger-
aktivierung bestdrkt werden diirfte.
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Die folgenden Ausfihrungen aber beschrinken sich auf die These,
daB die Existenz der FCC und ihr 6ffentlichkeitswirksames Pochen
auf die Gemeinwohlverpflichtung einen (von mehreren) Faktoren zur
Absorption von Zweifeln am kommerziellen Fernsehsystem schafft.
Die These kann hier nicht zweifelsfrei belegt werden, gewinnt ihre
Plausibilitdt aber nicht nur durch allgemeine Theorien - wie die
§on Edelman formulierte -, sondern auch durch konkrete empirische
efunde,

ITIT. Beobachtungen zur Praxis der FCC

1, Kanalisierung von Biirgerunmut

Beispielsweise eignen sich die von der FCC geschaffenen Verfahren
hervorragend zur Kanalisation und Abpufferung von Biirgerunmut,

a) So schaffen die Regeln zur laufend notwendigen Lizenzermeuerung
vielfdltige formelle Beteiligungsmdglichkeiten fiir Biirgergruppen
(citizens' groups), soweit sie eine spezifische Betroffenheit
geltend machen. Eine grofe Zahl unterschiedlicher Gruppen - ein-
schlieBlich solcher zur Wahrnehmung von Minderheiteninteressen -
entfaltet eine Fiille von Aktivitdten und fordert dem Rundfunkver-
anstalter viel Aufwand ab., Auch wenn diese Gruppen vorher weit-
gehend sprachlose Interessen zu GehdSr gebracht und viele Rundfunk-
veranstalter zu einer gewissen Riicksichtnahme wveranlafBt haben,
iiberwiegt doch der Eindruck mangelnder Effektivitdt. Am ehesten
sind sie folgenreich, soweit ihre kritisierende Arbeit sich an
relativ klaren MaBst&ben orientieren kann, wie sie etwa in den
Regeln iiber die Nichtdiskriminierung bel der Anstellung des Per-
sonals vorhanden sind, Die Gruppen haben jedoch weder die Veran-
stalter zu grundlegenden Anderungen des Programmangebots noch

die FCC zu entsprechenden Aktivitdten veranlassen konnen.,

b) Auch Unmut einzelner Biirger 1i8t sich mit Hilfe der FCC-Ver-
fahrensregeln kanalisieren, Als Prototyp mag die FairneB-Doktrin
gelten, die u,a, vorsieht, daB die Veranstalter in 5ffentlichen/
politischen Angelegenheiten gegensbitzliche Auffassungen zu Ge-
hor kommen lassen., Die FCC verzichtet auf Eigeninitiativen und
baut auf Beschwerden der Horer. Schon die Verfahrenshiirden sind
aber so hoch, da8 die Erfolgsaussichten minimal sind. Hinzu kom-
men viele materielle Eingrenzungen der Doktrin, die ihr nur
hochst begrenzte Wirkungskraft sichern. Die Beschwerdestatistik
weist den Erfolg quantitativ aus. Von 1973 bis 1976 wurden 49.801
Beschwerden erhoben, von denen 244 zu Nachforschungen bei den
Rundfunkveranstaltern fithrten, die wiederum in 54 Fidllen zu
Lasten der Veranstalter entschieden wurden. Die Erfolgschance des
Beschwerdefithrers lag bei 1:1000 - wobei allerdings informelle
Erfolge im Vorfeld offizieller Sanktionen nicht gemessen sind,

c) Als Beschwichtigungsinstrument mdgen auch institutionelle Vor-
kehrungen wie das "Office of Consumer Affairs"™ der FCC eingeord-
net werden, Nach Meinung des fritheren FCC-Kommissars Glen Robinson
ist es offensichtlich nur fiir rein kosmetische Zwecke geschaffen
worden, Es beschrinkt sich in der Tat weitgehend auf die Vertei-
lung von Informationsmaterial an Biirger, die sich an die FCC
wenden.
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2, lLiicke zwischen Gemeinwohlprogrammatik und Kontrollkapazitit

Der organisatorische Unterbau der FCC reicht nicht, um die Rund-
funkwirtschaft systematisch nachhaltig kontrollieren zu ktnnen.,
Die FCC beschrinkt sich bei ihrer Uberwachungstitigkeit weit-
gehend auf die von den Rundfunkveranstaltern vorgelegten Daten und
vergleicht diese mit den Sollwerten, Weiterreichende Nachpriifun-
gen sind regelmifig auf Initiativen (Beschwerden, Ablehnungsan-
trige u.a.) Dritter angewiesen. Es kommt nur selten vor, daB eine
Lizenzerneuverung verweigert wird. Auch hat die FCC - mit einer
Ausnahme - den bisherigen ILizenzinhaber stets einem konkurrieren-
den Bewerber um die ILizenz vorgezogen, wenn béeim bisherigen In-
haber kein Anlaf fiir einen Lizenzentzug bestand., Die offiziell
vorgesehene vergleichende Bewertung des Lizenzinhabers und des
Neubewerbers kommt eher einem Ritual gleich, das nicht beanspru-
chen kann, zur Auswahl des "Besten" zu taugen.

In vielerlei Hinsicht erweckt die FCC den Eindruck einer m8chti-
gen Kontrollbehdrde, Der relativ groBe biirokratische Aufwand und
die rege Publikationstdtigkeit - j&hrlich werden z.B. mehrere
Bande der amtlichen Sammlung von Entscheidungen verdffentlicht -,
Vortrdge der Kommissare, Sonderuntersuchungen durch "Special Task
Forces" u.d. bieten die Kulisse fiir die Inszenierung der Kon-
troll-Posse, Die Rundfunkwirtschaft spielt kr&dftig an ihr mit, so
durch ihre Proteste gegen die "Uberregulierung" und Biirokrati-
sierung oder gegen die Widersinnigkeit wvieler Regeln.

Hier so0ll nicht bestritten werden, daB die MaBnahmen der FCC ge-
wisse Wirkungen erzeugen. Die zum Schutz vor Konkurrenz erfolgte
Behinderung des Aufkommens des Kabelrundfunks ist eine besonders
spektakuldre, wenn auch jetzt revidierte MaBnahme, Auch die Fair-
neB-Doktrin oder z.B., die Regeln iiber die Begrenzung von network-
Programmen in der Abendsendezeit beeinflussen das Programmverhal-
ten der Veranstalter. Fraglich ist nur, ob die angestrebten,

- d,h, als sinnvoll definierten - Wirkungen erzeugt werden. Gegen
die FairneB-Doktrin etwa wird mit Nachdruck und Plausibilitét
vorgebracht, sie bewirke das Gegenteil des Beabsichtigten., Sie
veranlasse die Rundfunkveranstalter ndmlich, im Zweifel lieber

die Behandlung o6ffentlicher Angelegenheiten bzw, die Herausarbei-
tung profilierter Positionen zu unterlassen, um der Pflicht zur

- zeitraubenden - Dasrstellung der Gegenauffassung auszuweichen,
Die Regelung zur Begrenzung von network-Sendungen im Abendprogramm
wird - auch von einer Arbeitsgruppe der FCC - als MiBerfolg be-~
wertet: Die Programmqualitdt sei eher gesunken, die Kosten aber
seien gestiegen. Die erwiinschte Vielfalt sei nicht bewirkt worden.

Soweit die FCC aber beansprucht, sinnvolle Ziele im Sinne der 6f-
fentlichen Medienverantwortung des Programmverhaltens zu errei-
chen, darf in weitem MaBe wvon Illusion gesprochen werden. Beson-
ders deutlich wird dies in den Fidllen, in denen die FCC auf Wi-
derstand stoBt bzw, feststellt, daB die Rundfunkveranstalter ihre
Regeln unterlaufen., An einer Vielzahl von Beispielen 148t sich
zeigen, daBl die FCC nicht mit verstarkter Regeldurchsetzung,
sondern mit der Einschridnkung der bisherigen Regel antwortet. So
sind die Pflichten zur Eroffnung eines begrenzten Zugangs zum
Programm - etwa filir Wahlkampfbewerber - im Laufe der Zeit einge-
schrinkt worden, weil sie auf disfunktionale Gegenreaktionen der
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Rundfunkveranstalter stieBen. Von der FairneB-Doktrin hat die

FCC im Laufe der Zeit die wichtigsten Programmteile formell oder
faktisch ausgenommen, so Unterhaltungssendungen, kommerzielle
Rundfunkwerbung, aber im Ergebnis auch die Nachrichtensendungen,
Wo eine Regel nicht mehr gilt, kann sie nicht unterlaufen werden.,
Unbeschadet der Regelrilicknahme ist aber die gemeinwohlorientierte
Programmatik geblieben, Wie sehr etwa die FairneB-Doktrin iiber-
schieflende Erwartungen zu erzeugen vermag, 1ld8%t sich jetzt auch
in der Bundesrepublik spliren. In Anlehnung an die Doktrin ist der
FairneB~-Begriff sogar in den Sprachgebrauch deutscher Rundfunk-
gesetzgeber eingegangen,

%3, Vorteile der Regelungen fiir die Rundfunkveranstalter

Das mit der FairneB-Doktrin gekoppelte iiberschieBende Versprechen
der Gemeinwohlsicherung kommt den Rundfunkveranstaltern als
Schutzschild gegen 6ffentliche Kritik zugute. Sendungen, die nicht
bei der FCC beanstandet werden, konnen filir sich beanspruchen, hin-
reichend am Gemeinwohl orientiert zu sein, Wer sich gegen das Er-
gebnis dennoch wehren wollte, liefe Gefahr, als querulatorischer
AuBenseiter abgestempelt und damit isoliert zu werden,

Damit aber sind Mechanismen angesprochen, die verdeutlichen, daB
der Rundfunkwirtschaft in funktionaler Betrachtungsweise an der
Existenz der FCC gelegen sein diirfte bzw, miiBte., Worin also lie-
gen die Vorteile staatlicher Regulierung fiir die Rundfunkveran-
stalter?

a) Unzweifelhaft diirfte die Beseitigung eines "Chaos im Ather"
fiir diejenigen vorteilhaft gewesen sein, die durch staatliche-
Frequenzzuteilung eine Garantie unbehinderter Nutzung des Athers
erhielten.

b) Der wichtigste Vorteil diirfte dariiber hinaus in der Sicherung
des bestehenden Rundfunksystems liegen., So hat die FCC lange Zeit
handfesten Konkurrenzschutz betrieben - nicht zuletzt ausgehend
von der Anmnahme, dafB wirtschaftliche ILeistungsféhigkeit eine
Voraussetzung filir ein gemeinwohlorientiertes Programmangebot sei,
Nicht nur auf einzelne Veranstalter, sondern das iiberkommene
Rundfunksystem insgesamt wurde diese Philosophie iibertragen, als
es darum ging, das Aufkommen des Kabelfernsehens zu bremsen, Als
die Entwicklung nicht mehr aufzuhalten war, hat die FCC umge=~
schwenkt, Die Aufgabe der Blockadepolitik wurde von Berechnungen
begleitet, nach denen das Kabelfernsehen allenfalls 48 Prozent
der amerikanischen Haushalte erreichen und die tkonomischen Grund-

lagen des bisherigen Fermsehens nicht nachhaltig beeintridchtigen
konne,

c) Status quo sichernd ist die FCC meist bei neuen Entwicklungen
tadtig geworden. Hervorstechend sind die MafBSnahmen zur Konzentra-
tionsbekdmpfung. Zu starke Medienkonzentration widerspricht dem
Marktmodell und droht daher die PriZmisse des gesamten Medien-
systems fragwlirdig werden zu lassen, Die FCC konnte daher nicht
umhin, konzentrationsd&@mmende Regeln zu erlassen. Durchgehend war
ihre Politik jedoch so angelegt, daB eine Entwicklung zunéchst
beobachtend abgewartet wurde. Nachdem der Zustand offensichtlich
den Zielwerten zu widersprechen drohte, wurde eine Regel erlassen,
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die den "gewachsenen" Ist-Zustand als Normwert festschrieb. Ent-
flechtungen fiir die Zukunft wurden regelmdBig nicht gefordert.,

Die Normen wurden jedoch meist so flexibel gehalten, daB sie wei-
tere Konzentrationsprozesse nicht ausschlossen, Die FCC hat keine
Bedenken gehabt, Ausnahmemdglichkeiten auszunutzen., So wurden von
1965 bis 1978 28 Antrdge auf Ausnahmen gestellt, durch die von
den H6chstzahlen der in gleicher Hand befindlichen Stationen ab-
gewichen werden sollte, Alle Antridge wurden ausnahmslos bewilligt,
Von der FCC waren auch Einwilligungen in multimediale Zusammen-
schliisse groBen AusmafBes zu erlangen.

d) In - wenn auch begrenzter - Weise ist die FCC sogar behilflich,
ein abgestimmtes Verhalten der Rundfunkveranstalter zu sicherm,
das ohne FCC-Mithilfe Gefahr liefe, als kartellrechtswidrig ein-
gestuft zu werden., Dies gilt fiir die von der FCC gebilligten und
weitgehend zur eigenen Richtschnur gemachten Regeln des NAB-Code
- ein selbst gesetzter Verhaltenskodex der Rundfunkwirtschaft.

So sichern die von der FCC geforderten Regeln iiber die zeitlichen
Hochstgrenzen von Werbung auch eine anndhernd gleichmidfige Auf-
teilung des Werbekuchens an die networks bzw. die ihnen angeglie-
derten Statiomen,

e) Generell zielt die FCC auf eine gewisse Verhaltensangleichung.
Insbesondere hilft sie mit, "schwarze Schafe" auf den "Weg der
Tugend" zuriickzubringen und damit auch Anlidsse fiir Kritik am
Mediensystem zu beseitigen, Als prototypisch mag der - bisher
einzige - Fall der Sanktionierung der Pflicht gelten, im Programm
kontroverse Angelegenheiten von besonders ausgeprigter offent-
licher Bedeutung zu behandeln. Eine lokale Station hatte sich be-
harrlich geweigert, iiber die in ihrem Sendegebiet existentielle
und dementsprechend héftig umstrittene und in allen Medien sowie
sogar im KongreB behandelte Frage der Weiterfithrung der Kohle-
gewinnung im Tagebau zu berichten., Dies war auch vom Standpunkt
des kommerziellen Rundfunks her unverniinftig, da der Biirger (Wer-
beempfinger) die Behandlung existentieller 6ffentlicher Konflikte
erwartet, Der AuBenseiter wurde von der FCC geriigt und damit auf
die allseits akzeptierten Standards verwiesen,

Exemplarisch gegen einen AuBenseiter wurde auch in einem singulédr
gebliebenen Falle vorgegangen, um sittlich anstoBige Programm-
inhalte zu ahnden, Opfer war eine kleine Horfunkstation, die - von
den Horern selbst finanziert - sich auf eine politisch eher
"links" eingestufte Horerschaft spezialisiert hatte. Sie hatte
einen bekannten Satiriker zu Wort kommen lassen, der sich in einem
Monolog mit "filthy words" beschdftigt und seinen Beitrag kriftig
mit Anwendungsbeispielen seines Gegenstandes gespickt hatte, Die
bis zum Verfassungsgericht gelangte Streitigkeit hinterlief bei
Beobachtern einen zwiespdltigen Eindruck, Nicht zu verwischen war
der Verdacht, es sei darum gegangen, ein Exempel zu statuieren,
Eine solche spektakulidre Aktion erscheint trefflich geeignet,
davon abzulenken, daB es der FCC nicht gelingt, das Problem des
Jugendschutzes in dem Programm der einfluBreichen Veranstalter

zu bewdltigen.,

f) Zu den Aufgaben der FCC geh®rt es auch, MiBbriuche der publi-
zistischen Macht zu ahnden, Mdgliche MiBst&@nde aus dem Binnenbe-
reich der Medien sind ihr normalerweise jedoch nicht zugénglich,
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Sie hat keine hinreichenden Erforschungsméglichkeiten, Die Ver-
schwiegenheit des Personals kann sie meigt nicht tiberwinden. Kom-
men aber ausnahmsweise MiBstinde an die Offentlichkeit, so ist
die FCC behutsam bedacht, sich selbst keinen Angriffen auszu-
setzen, Prototypisch ist der Fall KRON-TV, einer kalifornischen
Fernsehgesellschaft, der unter anderem Nachrichtenunterdriickung
zum eigenen Ckonomischen Vorteil sowie der Einsatz des publizi-
stischen Instruments zur EinfluBnahme auf Politiker nachgewiesen
werden konnte, die iiber eine von KRON-TV beantragte Kabellizenz
zu entscheiden hatten.Die FCC findet bei allen angegriffenen Ver-
haltensweisen Grinde, um an einer negativen Entscheidung herum-
zukommen, Das Verhalten der Verantwortlichen von KRON-TV wird
stets als gerade noch vertretbar oder jedenfalls entschuldbar
hingestellt. In einem Minderheitenvotum schreibt der - fiir seine
harte Kritik bekannte - Kommissar JOHNSON generell zur Praxis
der FCC bei der Beurteilung von Vorwiirfen der Nachrichtenmanipu-
lation: Einerlei was die Vorwiirfe, einerlei wie stark die Bewei~
se gewesen seien, die Beschwerdefiihrer hdtten niemals eine
Chance gehabt. Er filigt hinzu: Die Mehrheit der FCC habe in der
KRON-TV-Entscheidung jenseits allen Zweifels bewiesen, daB die
Offentlichkeit verlieren miissen, wenn sie versuche, eine schrei-
ende Ungerechtigkeit zu beseitigen, die von einer der groBiten
amerikanischen Mediengesellschaften begangen worden sei., Auch
wenn die Wortwahl etwas {iberzogen wirkt, manifestiert sich hier
jedoch die Verzweiflung, iiberhaupt etwas machen zu konnen.

Hinzuzufiigen ist, daB am AbschluB solcher Verfahren faktisch
eine Art offizieller "Freizeichnung" zu stehen pflegt. Die FCC
nimmt durch das Verfahren ndmlich in Anspruch, die Trennung pu-
blizistischer und nichtpublizistischer Interessen zu kontrollie-
ren, deckt durch das Entscheidungsergebnis aber ein Verhalten,
das grob dem Ziel widerspricht, umfassend und uneigenniitzig zu
informieren, Da die FCC beansprucht, die Kontrollaufgabe wahr-
zunehmen, werden Moglichkeiten anderer Kontrolle faktisch ver-
baut - z.B. durch stidrkere Transparenz der internen Entscheidungs-
vorgidnge und deren Offentliche Kritik, Durch die Kanaziisation
der Kritik wird mdglicherweise auch ein Anreiz genommen, iiber
eine Medienstruktur nachzudenken, die der Einwirkung auBerpubli-
zistischer Interessen stirkere Grenzen setzt als es einem kom-
merziellen Mediensystem typisch ist.

Die Status—-quo-Sicherung, die Filterung und Abpufferung von Pro-
test, die Sicherung der iiberkommenen Verhaltensroutinen, die
Beruhigung der Offentlichkeit usa. sind "Leistungen" der FCC an
das kommerzielle Mediensystem, die es verstdndlich machen, daB
die jeweils bestehenden Veranstalter eher daran interessiert
sind, sich mit der FCC zu arrangieren, Gelegentliche lautstarke
Proteste gegen "zu viel Staat" und Uberregulierung entsprechen
den Spielregeln des Arrangements, da die Kontrollfunktion der
FCC bei zu viel Eintracht nicht glaubwlirdig dargestellt werdem
konnte,

Um MiBverstdndnisse auszuschlieBen, sei angemerkt, daB8 nicht

gesagt sein soll, von den Beteiligten werde bewuBt ein abgekar-
tetes Spiel inszeniert, Je reiner das Gewissen der Beteiligten,
- d.,h, je ernster die Auseinandersetzung gefiihrt wird -, desto



- 43 -

iiberzeugender diirften die symbolisech-rituellen Funktionen hinter
dem Anschein verdeckt bleiben, es gehe um wirkliche Kontrolle,

IV, Strukturelle Grenzen der Steuerungskapazitit

Die bisherigen Beobachtungen konnen allerdings noch nicht verdeut-
lichen, daB die Betdtigung der FCC notwendig nur symbolisch-ri-
tuell ist. Auch hierfiir konnen nur Indizien vorgebracht werden.
Dabei soll nicht angezweifelt werden, daB es mbglich ist, das
Instrumentarium der FCC in Einzelheiten zu verbessern und Fehl-
steuerungen zu verringern, Bezweifelt wird aber die Moglichkeit
zur nachhaltigen EinfluBnahme auf das Verhalten kommerzieller
Veranstalter, solange nicht die grundlegende Medienstruktur an-
getastet werden darf,

1. Respektierung des Vorrangs der okonomischen Interessen

Hier muB darauf verzichtet werden, in grundlegender Weise iiber
den Grad der mdglichen Autonomie des politischen Systems gegen-
iiber dem Okonomischen zu spekulieren, Wohl aber soll von der
folgenden - kaum bestreitbaren, aber noch wenig aussagefdhigen -
These ausgegangen werdent: Soll ein Mediensystem primdr auf dko-
nomische Steuerungsimpulse bauen, so gerdt staatliche Steuerung
in einen grunds&dtzlichen Konflikt, wenn sie den Spielraum fiir
die Entfaltung okonomischer Interessen nachhaltig einengt. Staat-
liche Regulierungen werden um so leichter durchsetzbar sein, je
mehr sie es den Veranstaltern - gegebenenfalls durch deren Um-
orientierung - ermdglichen, die Interessen optimaler Kapital-
verwertung gleichwohl zu befriedigen, d.h. aber, je mehr die
staatliche Stelle die Prémissen des Handelns der Regelungsob-
jekte akzeptiert.

a) Beispielsweise waren Werbezeitbegrenzungen fiir Kindersendungen
durchsetzbar: Die Veranstalter konnten die Werbezeit in der be-
grenzten Zeit zum Ausgleich teuer verkaufen, Auch die generelle
Werbezeitbegrenzung in Ankniipfung an den NAB-Code ist - von we-
nigen Ausnahmen abgesehen - erfolgreich gewesen, Die Werte - 16
bzw., 9 1/2 Minuten pro Stunde - sind so groBziigig bemessen, daB
es gich im Interesse der Sicherung der HSrerresonanz eher em-
pfiehlt, sie zu unterschreiten.

b) Weniger erfolgreich waren ~ nach den Untersuchungen der
Children's Television Task Force der FCC -~ die Versuche, die Rund-
funkveranstalter zu verantwortungsvollen Kinderprogrammen zu be-
wegen, Kinder sind keine hinreichend attraktiven Werbeadressaten,
um besondere Programme im groBeren Stil lohnend zu machen., Xin-
dersendungen wurden daher, soweit sie iliberhaupt produziert wur-
den, mit minimalem finanziellen Aufwand hergestellt. Verfehlt
wurde das Ziel der FCC, die Zahl spezieller, insbesonders er-
zieherischer Kindersendungen zu vermehren und sie in kindgem&Be
Sendezeiten zu legen.

c) Widerstand gegen die Befolgung ist auch bei der FairneB-Dok-
trin zu beobachten. Die Erfahrung mit dem kommerziellen Rundfunk-
system lehrtz,B,, daB es aus sich heraus nur im begrenzten Aus-
mafl zur Behandlung kontroverser Themen und zur Darstellung kon-
troverser Auffassungen neigt. Staatliche Versuche zur Gegen-
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steuerung miiBten dieser Grundtendenz entgegenwirken., Entsprechen-
des gilt fiir das Gebot der FairneB8-Doktrin, unterschiedliche Auf-
fassungen zu prédsentieren., Dies Vverbraucht Fernsehzeit und ist
nach géngiger Meinung fiir den GroBteil der Zuschauer hiufig we-
niger attraktiv als die vereinfachende Betonung nur eines Stand-
punkts., Auch ist die Werbeindustrie kaum an einem Programm-
umfeld interessiert, das nicht durch Harmonie gekennzeichnet ist.

d) Besonders enttduschend sind die Erfolge des Versuchs, Gewalt-
darstellungen im Fernsehen zu begrenzen, Entsprechende Ver-
pflichtungen sind auf Dringen der FCC in den NAB-Code fiir die
Abendsendezeit im Jahre 1975 aufgenommen worden., Die von dem
Publizistikwissenschaftler GERBNER jdhrlich erarbeiteten "Ge-
walt-Profile" des amerikanischen Fernsehens zeigen, daB Gewalt-
darstellungen bis Ende 1975 in der Tat kurzfristig abnahmen.
Vermutlich sahen sich die Rundfunkveranstalter, insbesondere die
networks, veranlaBit, den NAB-Regeln in der Anfangsphase ihrer
Geltung Rechnung zu tragen, also in einer Zeit, als die 6ffent-
liche Aufmerksamkeit vergleichsweise groB war, Schon im Herbst
1976 war allerdings ein starker Anstieg des Gewaltpegels zu
verzeichnen, Flir diese Zeit 148t sich ein Skonomisch motivierter
"Bedarf" an verstdrkten Gewaltdarstellungen vermuten: 1976 hatte
eine neue Phase des Wettbewerbs der networks um Einschaltquoten
begonnen, da das network ABC erstmalig die anderen networks in
der Horergunst iiberrundet hatte. Die Folge war ein verschirfter
Wettbewerb um die HOrer, Gewaltdarstellungen riickten offenbar

in ihre iiberkommene Rolle als Publikumsanreiz.

e) Besonders deutlich wird der Vorrang des Okonomischen Interes-
ses daran, daB es in der Regelungspraxis keine Ansdtze dafiir
gibt, die kommerzielle Instrumentalisierung des Programms zu ver-
hindern, Unangetastet bleibt das Konzept, nach dem das Programm
nur als Umfeld fiir die Werbespots dient, Einer von der publizi-
stischen Aufgabe her verstandenen Medienverantwortung widerspricht
eine solche Instrumentalisierung der publizistischen Betdtigung.
Die FCC ist dennoch nicht angetreten, sie zu verhindern oder nur
nachhaltig zu begrenzen, Lediglich in Randbereichen wurden Grenz-
pflocke gesetzt, so etwa durch die Pflicht, ein MindestmaB an
Informationssendungen zu bringen., Aber auch solche Regeln konnen
die Instrumentalisierung der Programminhalte - hier der Infor-
mationssendungen - nicht hindern. Wohl aber kann ihre Existenz
davon ablenken, daB das eigentliche Hauptproblem kommerziellen
Fernsehens nicht angepackt wird.

f) Durchgreifende Regelungserfolge der FCC lassen sich auch nicht
auf dem Felde der Sicherung Okonomischer Vielfalt - als Grund-
lage publizistischer Vielfalt -~ feststellen. Die dominierenden
networks befinden sich in einem oligopolitischen Konkurrenzver-
h&ltnis, Weitreichende multimediale und sonstige Verflechtungen
kennzeichnen die dkonomische Struktur auch dort, wo kleinere Ein-
heiten als Akteure - etwa als Lizenznehmer - auftreten miissen,
Der Konzentrationstrend befindet sich in einem Kontrast zur
Programmatik - etwa der lokalen Verankerung der Veranstalter,

der Verhinderung der Vermachtung u.a.
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2 Begrenzungen im Regelungsinstrumentarium

Ist die Praxis der FCC zum Teil durch Regelungsverzicht, zum
Teil durch nur sehr begrenzte Regelungserfolge gekennzeichnet, so
ist weiter zu fragen, ob der FCC iiberhaupt ein Regelungsinstru-
mentarium verfiigbar ist, um die Kluft zwischen Gemeinwohlpro-
grammatik und Medienpraxis zu schlieBen, Sollte diese Frage ver-~
neint werden, so wire dies ein wichtiges Indiz fir die These,

daB die FCC notwendig als Steuerungsinstanz versagen muf, Ihr
bliebe =~ so0ll ihre Existenz erhalten bleiben - allerdings die
symbolisch-rituelle Arbeit.

Alg strukturelle Grenzen der Steuerung erweisen sich die kommer-
zielle Orientierung und die Staatsfreiheit des Rundfunks sowie
Schwierigkeiten der rechtstechnischen Umsetzung einer verfas-
sungsrechtlich unbedenklichen Steuerung.

a) Das amerikanische Verfassungsrecht - die Garantie der Presse-
freiheit im ersten Amendment - wird von der h.,M. in einer Weise
interpretiert, daB auch die kommerzielle Grundstruktur als ver-
fassungsrechtlich abgesichert gilt. Zum Bezugspunkt der verfas-
sungsrechtlichen Freiheitsverblirgung wird der Medieneigentiimer

- nicht etwa der Journalist, Thm steht die umfassende Entschei-
dungsmacht im publizistischen wie nichtpublizistischen Bereich
ZW.,

Mit dieser Zuweisung von umfassender Entscheidungsmacht kollidiert
staatliche Steuerung, die auf die Begrenzung der Entscheidungs-
freiheit zielt. Staatliche Steuerung steht daher unter striktem
Rechtfertigungszwang., Sie muf notwendig zuriickhaltend sein,

Die Notwendigkeit einer vorsichtigen Haltung diirfte auch in der
'schon erwédhnten Entscheidung gegeniiber KRON-TV bestimmend gewor-
den sein, Wird Medienfreiheit vom Medieneigentum her konzipiert,
so erscheint es widerspriichlich, dem Medieneigentiimer die Ver-
mengung publizistischer und GSkonomischer Interessen vorzuwerfen,
Ein solcher Vorwurf ist geradezu systemwidrig, wenn der Rundfunk
nach dem Koordinationsmodell konzipiert ist: Die unterschiedli-
chen Interessenorientierungen der Veranstalter gelten im Koordi-
nationsmodell als Garanten einer vielfédltigen Kommunikations=-
praxis, Nur MiBbriduche sollen abgewehrt werden, Dementsprechend
galten der FCC Eingriffe des Managements in den publizistischen
Bereich nicht als beanstandungsfdhig, sofern sie irgendwie auch
durch publizistische Erwdgungen motiviert sein konnten., Gerade
bei Multimediaunternehmen -~ wie KRON-TV - ist die Versuchung
systemimmanent, sich durch die verschiedenen Medien wechselsei-
tig Schiitzenhilfe zu geben. Soll dies prinzipiell unterbunden
werden, mii8ten Multimediaunternehmen als Lizenznehmer ausschei-
den, Dies aber wiirde ein wichtiges Strukturelement des amerika-
nischen Fernsehens beseitigen,

b) Kaum iiberwindbare Schwierigkeiten stehen im iibrigen dem Ver-
such entgegen, ein wirksames Steuerungsinstrumentarium zu kon-
zipieren., Rechtsstaatliche Griinde der B#ndigung staatlicher
Macht, der Berechenbarkeit der FCC, des Vertrauensschutzes fiir
die Rundfunkveranstalter und vor allem der Sicherung einer frei-
heitlichen Medienverfassung sprechen fiir mdglichst klare, ein-
deutige und nicht ausfiillungsbediirftige Normierungen, Sowohl die



- 46 -

gesetzliche Ermdchtigung als auch die administrative Regelbildung
widersprechen jedoch diesem Erfordernis, Kennzeichnend fiir den
Communications Act sind ausfiillungsbediirftige Gemeinwohlformeln
in Verbindung mit der Erméchtigung, die erforderlichen MafBnahmen
zur Gesetzesausfilhrung zu ergreifen und bei Regelungsbedarf auch
angrenzende Fragen zu regeln, Die FCC selbst vermeidet moglichst
festlegende Konkretisierungen. Ihre gesetzesausfiillenden Normen
verwenden ebenfalls ausfiillungsbediirftige Begriffe und enthalten
Ermessensspielrdume, In vielen Bereichen wird ganz auf Regelungen
verzichtet und statt dessen eine flexible Technik gewdhlt, so
durch "Daumenregeln" in Form intermer Entscheidungsdelegationen,
durch Anlehnung an Selbstregulierungen der Rundfunkwirtschaft
oder durch bloBe Fall-zu-~Fall-Entscheidungspraxis, Soweit Regeln
fixiert werden, sind h8ufig Ausnahmemdglichkeiten vorgesehen.

Es muB bezweifelt werden, daB diese normativ eingebaute Flexibi-
litat zufdllig, d.h, prinzipiell aufhebbar ist. Sicherlich ist

es moglich, die Normierungsdichte in manchen Bereichen zu erhchen.
Die Eigenart des Gegenstandes setzt jedoch Grenzen. Zumindest
programmbezogene Regeln sind auf ausfiillungsbediirftige, insbe-
sondere wertende und prognostische Begriffe angewiesen.

Ferner ist Regelungsflexibilitdt notwendig, um nicht die (ge~-
ringe) Entscheidungsmarge zu verlassen, die aus Riicksicht auf das
Funktionieren des kommerziellen Rundfunksystems und die verfas-
sungsrechtlichen Grenzen einzuhalten ist. Es erscheint kaum denk-
bar, die Eingriffsmdglichkeiten eindeutig zu kodifizieren, ohne
dadurch zumindest eine intensive verfassungsrechtliche Kontro-
verse zu entfachen - oder ihr durch Riicknahme der Regelungsinten-
sitdt auszuweichen, d.h, aber die Wirkungslosigkeit der Regeln

in Kauf zu nehmen., Die Regelungsschwierigkeit ist um so gréBer,
als die FCC aus verfassungsrechtlichen Griinden auf inhaltsneu-
trale Regeln begrenzt ist. Wie aber sollen verfassungsrechtliche
Zielwerte - etwa die Ausrichtung der Informationstdtigkeit auf
die Ermdglichung demokratischer Entscheidungsbildung - in eine
inhaltsneutrale, gleichzeitig aber wirkungsvolle Steuerung um-
gesetzt werden? Wird von vornherein fiir den Abbau des Konflikt-
potentials gesorgt, so verringert sich jedenfalls das Risiko ver-
fassungsgerichtlicher Verfahren, Die Regelungsflexibilitdt er-
moglicht dariiber hinaus Riickziige, wenn die Regelung zu unvorher-
gesehenen Folgen zu fithren droht.

c) Die Konflikthaftigkeit des Regelungsfeldes spiegelt sich auch
in dem Riickzug der FCC auf finale Gemeinwohlformeln wider. Der
Gesetzgeber kann die vielen auf das Mediensystem zentrierten
Wertungskonflikte ebenso wenig 1l8sen, wie er auf sichere Kon-
fliktl6sungsinstrumente verweisen kann, Statt dessen iiberliBt

er die Problemldsung einem ProzeB, dessen Ziel er durch Gemein-
wohlformeln umschreibt und dessen Rahmen er durch Kompetenz-

und Verfahrensregeln einengt., Es bleibt Raum fiir konkrete Kon-
sensbildung. Die Zielsetzung ist auf ergidnzende Zielfindungspro-
zesse angewiesen, in denen auch Raum fiir die Aktivierung der be-
troffenen Interessen besteht., Die flexible Ermdchtigung iiberlift
der steuernden Behdrde die Macht, sich auf das Jjeweilige Inte-
ressenfeld einzulassen, die Interessenten in Zielfindungspro-
zesse einzubeziehen und gegebenenfalls Ausnahmen vorzusehen,
wenn die Regelung einzelne Interessen zu stark zu beeintrichtigen
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scheint, Konfliktpotential kann durch Riicksichtnahme und durch
die Suche nach Verbiindeten, das Abtasten von Konsenschancen u.a.
absorbiert werden. Der Abbau von Widerstédnden ist in einem Re-
gelungssystem wichtig, das dem Adressaten von steuernden MafB-
nahmen weitgehende Entscheidungsautonomie gewdhrt, Anderenfalls
ist. zu beflirchten, daB die Entscheidungsautonomie zu gegenliu-
figen MaBnahmen eingesetzt wird,

d) Kennzeichnend fiir die Praxis der FCC ist insbesondere der
weitgehende Verzicht auf eine imperative Steuerung. In der Tat
ist es schwer vorstellbar, eine am Gemeinwohl orientierte Me-
dienbetdtigung durch Ge-~ oder Verbote erreichen zu konnen., Krea-
tivitdt, Qualitdt, Vielfalt im Programm u.a. lassen sich nicht
erfolgreich gebieten. Selbst wenn dies regelungstechnisch mdg-
‘lich wédre, wiirde es am Verfassungsgebot der Staatsfreiheit der
Programmbetdtigung scheitern. Allenfalls in Grenzen lassen sich
Gebote aussprechen - z,B, in der FairmefB-Doktrin oder durch
Offnungsklauseln, Sie bedilirfen jedoch stets der Umsetzung durch
den Rundfunkveranstalter. Sein Spielraum ist unterschiedlich
groB - meist jedoch mit Riicksicht auf die Staatsfreiheit so
groB, daB der Veranstalter vielfdltige Obstruktionsmdglichkei-
ten hat. Um Obstruktion nicht zu provozieren, liegt der Versuch
nahe, sich soweit wie mdglich der Kooperation der Rundfunkver-
anstalter zu versichern,

Xooperation wird schon auf der Ebene der Regelbildung gesucht,
Die FCC verzichtet in weiten Bereichen auf eigene Regeln und
ermuntert - zum Teil mit groBem Nachdruck - zur Schaffung von
Selbstregulierungen der Rundfunkwirtschaft. Der NAB-Code ist
das prominenteste Beispiel., Ausdriicklich akzeptiert die FCC da-
bei die Entscheidungsautonomie der beteiligten Wirtschaftsver-
bénde = und damit deren Filterrolle. Die NAB als Interessenver-
tretung der Rundfunkwirtschaft jedoch wird kaum etwas gegen de-
ren Interessen unternehmen, Akzeptiert die FCC entsprechende
Regeln der NAB als MaBstab ihrer Rundfunkaufsicht, so verleiht
sie den Regeln einen offizidsen Status. Das Absehen von eigener
staatlicher Regelung wird durch Abnahme des Risikos honoriert,
mogliche Regeln als verfassungswidrige staatliche Einwirkung
angegriffen zu sehen,

Soweit die FCC Regeln selbst erldBt, wird die Kooperationssuche
in das Vorfeld der Regelbildung verlagert: Die Rundfunkwirtschaft
hat formelle und informelle Beteiligungsmdglichkeiten in den Ent-
scheidungsverfahren und nutzt diese meist sehr wirkungsvoll.

Bei der Regelanwendung setzt sich die Kooperationssuche fort,

Die wvielen Spielrdume auf der Tatbestands- und der Rechtsfolgen-
seite der Normierungen ermdglichen es, mit dem Rundfunkveran-
stalter MaBnahmen auszuhandeln, durch die zumindest ein Teil der
potentiellen Konfliktanl&sse abgebaut wird, Beispielsweise pflegt
die FCC dem Veranstalter zu iiberlassen, wie er einen geriigten
VerstoB beseitigt.

Eine Form der Kooperationssuche stellt es auch dar, wenn die FCC
dem Rundfunkveranstalter eine Einschdtzungsprdrogative bei der
Beurteilung einr&umt, ob ein Programmverhalten von den Normen
erfaBt wird, so etwa, ob eine Angelegenheit von allgemeiner
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Bedeutung ist bzw. wie einer vorgesehenen Pflicht Rechnung ge-
tragen werden soll, so etwa, wie eine Gegenauffassung darzustel-
len ist.

Entspricht die Suche nach Kooperation dem Ziel der Milderung des
staatlichen Eingriffs und der groB8tmdglichen Erhaltung der Ent-
scheidungsautonomie der Rundfunkveranstalter, so ist sie anderer-
seits eine mdgliche Ursache begrenzter Wirksamkeit der FCC: Die
FCC akzeptiert die Mehrzahl der Pramissen der Rundfunkveranstal-
ter und erlaubt ihnen - vorbehaltlich einer MiBSbrauchskontrolle -
die Auswahl von MaBnahmen, Damit aber konnen die Veranstalter
solche Alternmativen wdhlen, die ihren Interessen am nichsten kom=-
men, auch wenn dadurch die Intentionen der FCC weitgehend ver-
eitelt werden. Unterhaldb der MifSbrauchsschwelle kann dem Versuch
der FCC ausgewichen werden, den Primat des Publizistischen oder
gewisse Mindeststandards offentlicher Verantwortung zu sichern,

e) Die Beschrinkung auf inhaltsneutrale Regeln wift ein beson-
deres Dilemma auf., Grundsdtzlich kann allerdings jede Regelung
inhaltliche Auswirkungen haben., Als unproblematisch gelten am
ehesten Regeln, die sich nicht auf den Inhalt der Aussage be-
ziehen, sondern allenfalls die Programmkategorie betreffen, Pro-
totypen sind etwa Regeln iiber zeitliche Begrenzungen bzw. Min-
destzeitanteile fiir bestimmte Programmtypen - etwa Informations-
sendungen, Werbung, Kindersendungen., Solche Regeln haben den
weiteren Vorteil, mit quantitativen Kriterien arbeiten zu kon-
nen, Quantitative Regeln sind relativ leicht iiberpriifbar.

Die entsprechenden Regeln werden durchgehend zur Zufriedenheit
der FCC befolgt., Dies allerdings schiitzt nicht vor der Zielver-
fehlung, Das Steuerungsproblem offenbart sich z.B. an den Ver-
suchen der FCC zur Fdrderung von Kinderprogrammen und zur Be-
grenzung bestimmter, als gefdhrlich eingestufter Inhalte, Den
erwiinschten Erfolg erreicht die FCC nur, wenn die Rundfunkver-
anstalter "freiwillig" mitarbeiten. Die Bereitschaft zur Mit-
arbeit an der Zielverwirklichung endet jedoch dort, wo die eige-
nen Veranstalterinteressen dagegenstehen., In der Folge gibt es
viele Ausweichversuche, gekoppelt mit dem Bemiihen, den Anschein
der Regelbefolgung zu erwecken, So werden Pflichten - z.B, iber
die Prdsentation von Werbung in Kinderprogrammen - h&ufig nur
dem Buchstaben, nicht aber dem Geist nach befolgt. Kindersen-
dungen, die von der FCC gefordert werden, werden vorzugsweise
frilhmorgens oder auf andere Zeiten geringer Sehbeteiligung ge-
legt; so erhdhen sie quantitativ das "Konto" an Kindersendun-
gen, ohne erhebliche Einnahmeausfdlle zu bewirken,

Auch Etikettenschwindel ist zu beobachten. Am wenigsten wird
das Ziel erreicht, daB anspruchsvolle Sendungen mit Erziehungs-
und Informationsfunktionen gesendet werden, Hier gehen die Er-
wartungen der FCC eindeutig in den Bereich qualitativer Stan-
dards, deren Einldsung den Veranstaltern iiberlassen bleiben mu8,
Dem kommerziellen Rundfunk jedoch sind nicht Bildungs-, sondern
Unterhaltungssendungen gemdf, und zwar auch fiir Kinder.

Generell diirfte gelten, daB quantitative Regeln am sichersten
wirken, wenn der bzweckte Erfolg allein mit der Regelbefolgung
eintritt. Dies gilt etwa fiir Werbezeitbegrenzungen. Anders ist
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es jedoch, wenn die Regelbefolgung Mdglichkeiten fiir ein Verhal-
ten schaffen soll, das seinerseits erst den erwlinschten Erfolg
darstellt., Geht es etwa darum, Informationsvielfalt zu sichern,
so kann es nicht geniigen, Informationssendungen zu fordern. Hin-
zu miiBte die Pflicht kommen, in ihnen auch umfassend zu informie-
ren, Die Fairnef-Doktrin unternimmt diesen Versuch jedenfalls
ersatzweise, Thr Schicksal illustriert gleichzeitig, wie schwer
es ist, ein solches Ziel anzusteuern, ohne Ausweichreaktionen
und unerwiinschte Nebenfolgen hervorzurufen oder gar die verfas-
sungsrechtlichen Grenzen 2zu iiberschreiten.

MiBlungen ist beispielsweise auch der Versuch, erweiterte und
neuartige Kommunikationen durch zwangsweise Bereitstellung offe-
ner Kandle im Kabelrundfunk zu eréffnen. Zu viele Rahmenbedin-
gungen fehlten, von denen die Nutzung einer solchen Chance ab-
hangt. Die Bereitstellung eines offenen Kanals allein ist Jjedoch
wenig sinnvoll, wenn er nicht aktiv und passiv genutzt wird.

f) Auch im Umgang mit den Sanktionsmbglichkeiten spiegeln sich
die Ambivalenzen und Schwierigkeiten einer zielgerechten Steue-
rung wider, Formell verfiigt die FCC iiber stattliche Sanktionen,
bis hin zum Entzug oder der Nichterneuerung der Lizenz. Die
Praxis jedoch geigt, daB die FCC diese Waffe im Zusammenhang mit
der programmbezogenen Steuerung kaum einsetzt., Kennzeichnend sind
vielmehr die milden Mittel einer als "Politik der hochgezogenen
Augenbrauen" gekennzeichneten Praxis, Sie arbeitet mit informel-
len oder nur vorldufigen Sanktionen, wie Abmahnungen, der An-
ordnung formeller Anhdrungen oder der Verkiirzung der Lizenzpe=-
riode, Aufgrund der gzuriickhaltenden Sanktionspraxis der FCC wei8
der Rundfunkveranstalter, daB er bei Bedarf bis an den &dufBlersten
Rand des von der FCC Tolerierten gehen und diesen Rand mdglicher-
weise iiberschreiten kann, ohne mit scharfen Sanktionen rechnen
zu miissen, Er kann ohne groBes Risiko testen, wo die Toleranz-
grenze fiir die FCC endet und diese durch solche Tests gegebenen-
falls zu seinen Gunsten weiter verschieben. Je unsicherer die
FCC bei der Einschdtzung ‘der Tauglichkeit ihrer Regeln oder
deren VerfassungsméfBigkeit ist, um so offensiver kann der Li-
zenznehmer vorgehen: Die FCC wird es voraussichtlich nicht auf
formelle Sanktionen ankommen lassen, da dies eine gerichtliche
Auseinandersetzung bewirken konnte, Sanktionen konnen die FCC
auch in unangenehme politische Auseinandersetzungen verstricken.

Der hochstbegrenzte Einsatz der Sanktionsgewalt im Programmbe-
reich ist nicht nur durch den Respekt vor der Programmautono-
mie der Rundfunkveranstalter bedingt, sondern trdgt der Sensi-
bilitdt des verfassungsrechtlich geschiitzten Freiheitsbereichs
Rechnung: Eine Ausnutzung der Sanktionsgewalt wiirde die Gefahr
staatlicher Programmlenkung heraufbeschwidren.

V. Zusammenfassung und Folgerung

Zusammenfassend ist festzuhalten, daB8 im amerikanischen Medien-
system eine Fiille von Indizien auffindbar sind, nach denen die
staatliche Einwirkung auf das Programmverhalten des Rundfunks
nicht geeignet ist und sein kann, um die proklamierte 6ffent-
liche Medienverantwortung durch Einzelsteuerung zu sicherm.
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Wird - entsprechend vielfdltig bestdtigten Annahmen der Verwal-
tungswissenschaft - ferner unterstellt, da8 die FCC wie andere
Beh6rden auch ein Bestandserhaltungsinteresse entwickelt hat, so
188t sich folgende These formulieren: Die Skonomischen Interes-
sen der Rundfunkwirtschaft und das Bestandserhaltungsinteresse
der FCC treffen sich in dem Bemithen, die FCC ungeachtet ihrer
weitgehenden Erfolglosigkeit bei der Einzelsteuerung zu erhalten
und auf eine meist nur symbolisch-rituelle Betdtigung zu fixie-
ren, Die FCC kann aufgrund ihrer iiberschieBenden Programmatik,
der publikumswirksamen Darstellung einzelner Kontrollaktivitdten
sowie der Abpufferung von Birgerunmut in den Kontrollverfahren
Zweifel an der Rationalitdt des amerikanischen Mediensystems zer-
streuen und auf diese Weise seine faktische ILegitimation absi-
chern helfen, Die "verschwiegene Dramaturgie" sichert groBtmég-
liche Effekte.

Auch ohne hier in eingehende gesellschafts- und staatstheoreti-
sche Reflektion einsteigen zu konnen, erscheint es als unver-
tretbar, den Befund allein deshalb positiv zu bewerten, weil alle
Seiten ann#hernd zufriedengestellt sind., Jedenfalls unter der
deutschen Verfassungsordnung wdre die Diskrepanz zwischen Ge-
meinwohlverpflichtung und Medienpraxis unakzeptabel - einerlei,
ob Biirgerprotest aufkommt oder nicht,

Andererseits besteht kein AnlaB fiir die Annahme, daB der reale
Steuerungsspielraum einer Kontrollinstanz dann grdfer wire, wenn
kommerzieller Rundfunk in der Bundesrepublik eingefiihrt wiirde.
Die amerikanischen Spezifika diirften nur marginale Bedeutung fiir
das Regelungsversagen haben., Strukturbedingungen kommerzieller
Medienbetdtigung sowie verfassungsrechtliche Grenzen der Nor-
mierungsdichte und der Kontroll- und Sanktionsmacht wlirden auch
in der Bundesrepublik vermutlich uniiberwindbare Barrieren er-
richten,

Wer ein kommerzielles, werbefinanziertes Mediensystem will, kann
dies m,E., nur unter Inkaufnahme einer Programmbetdtigung erhal-
ten, wie sie fiir das amerikanische Fernsehen typisch ist. Sieht
er gleichzeitig die “Einrichtung einer Kontrollinstanz vor, so
sollte deren Nutzen im Hinblick auf ihre symbolisch-rituellen
Funktionen digskutiert werden, Nicht aber sollte vorgetduscht wer-
den, durch solche Instanzen lieBen sich negative Programmfolgen
nachhaltig verhindern.

Wer aber amerikanische Programmverhdltnisse nicht will, muB

sich um strukturelle Alternativen bemithen, Vorrangig erscheint
ein Strukturelement: Der Verzicht auf die enge Ankoppelung der
publizistischen Betdtigung an den Skonomischen Impuls der ge-
winnorientierten Kapitalverwertung. Auch wenn dieser Verzicht
erfolgt, bleiben die erwdhnten rechtlichen Grenzen einer fol-
genreichen Steuerung. Entscheidend ist Jedoch, daB der nach bis-
herigen Erfahrungen unaufldsliche Widerspruch vermieden wird,

Es mag sein, daB es auch dann manchen "Theaterdonner" geben
wird, Die Frage ist nur, welches Stiick gespielt wird., Ich habe
den Eindruck, in den USA wird dem Publikum ein Drama mit dem
markigen Titel versprochen: "Der Kampf ums Gemeinwohl", Tatsdch=-
lich aber aufgefiihrt wird ein Schwank mit dem Untertitel "Fern-
sehkontrolle als rituelles Symbol",.
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Bernd-Peter Lange
RUNDFUKNK ALS GESCHAFT? - ORDNUNGSPOLITISCHE HERAUSFORDERUNG

1. Einleitung

Zu dem Thema "Rundfunk als Gesch8ft?" mdchte ich grundsitzliche
{lberlegungen vortragen und diese Uberlegungen aus wirtschafts-
wissenschaftlicher urm kommunikationspolitischer Sicht begriinden,
um von dort aus die Digkussion in der Medienpolitik etwas weiter
zu versachlichen und auf eine grundsédtzlichere Ebeme zu fiihren,
Dies kann meiner Meinung nach nur geschehen, indem man systema-
tisch vorgeht und sezusagen in einzelnen Schritten iiberpriift,

ob ein kommerzielles Rundfunksystem mit den grundsédtzlichen Le-
gitimationsanforderungen in Ubereinstimmung gebracht werden kann,

Ieh méchte beginnen mit zwel Zitaten aus einem Rechtsgutachten,
das den Pitel trdgt "Die Entwicklung im Bereich des 8ffentlichen
Randfunkwesens in der Bundesrepublik Deutschland und ihre ver-
fassungsrechtlichen M6glichkeiten und Grenzen", In diesem Gut-
achten heiBt es:

"Hier kniipft die Uberlegung des Bundesverfassungsgeriechts an,
die zur Herstellung des Gleichstandes der freiheitliechen Ver-
h&ltnisse innerhalb von Presse und Rundfunk vorauwsschauend auf
die rechtliche Mbglichkeit einer freieren Organisation im
Rundfunkwesen hinweist, sobald es die technische Entwicklung
zuldft, eine Mehrzahl oder Vielzahl von Prdgern einer Programme-
veranstaltung in jedweder geeignetern Organisationsform, auch

des Privatrechts, zu erreichen, Es ist eine v&llige Verkennung
der Intentien des Bundesverfassungsgerichts, wenn sie verstanden
wird als eine Entwicklung hin zu marktwirtschaftlichen Verhdlt-
nissen, Es geht nicht darum, Massenkommunikation und Verbreitung
von Meinungen ihres eigentlichen Inhalts zu entleeren und zu
Handelsgiitern zu machen, die nach den Gesetzen der freien Markt-
wirtschaft wie gewerbliche Giiter produziert, am Markt angeboten
und verkauft werden. Es geht vielmehr darum, grdSere Freiheit
und Vielfalt im Felde der geistigen Auseinandersetzung - wie

sie Artikel 5, Absatz 1 Grundgesetz fordert - zu schaffen, Die
Wirtschaft profitiert von der freien Marktwirtschaft; das ist
die eine Sache., Auch die geistige Auseinandersetzung bedarf

der Freiheit; das ist die andere Sache,™ 1)

Zum Schluf dieses umfangreichen Gutachtens heiBit es:

WReiner, ungeziigelter kommerzieller Rundfunk ist verfassungs-
rechtlich ausgeschlossen," 2)

1) Willi Geiger: Rechtsgutachten iiber "Die Entwicklung im
Bereich des O6ffentlichen Rundfunkwesens in der Bundesrepublik
Deutschland und ihre verfassungsrechtlichen Méglichkeiten
und Grenzen .,." Mai 1980, vervielfdltigtes Manuskript,

S, 53 £,

2) ebenda, S. 203
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Wenn man sich diese Zitate genam ansieht, dann stellt man fest,
daB auf der einen Seite gefordert wird, da8 es neuwe Organisa-
tionsformen geben soll fir den Rundfunk, ndmlich auch Organi-
sationsformen des Privatrechts, daB aber auf der anderen Seite
behauptet wird, daB damit noch lange nicht gesagt sei, daB es
sich um kommerziellen Rundfunk handle, Jja es wird noch schirfer
formuliert, der kommerzielle Rundfunk sel ausgeschlossen,

Meine Frage, ankniipfend an diese Zitate, lautet: Wie kann man
gleichzeitig diese beiden Thesen vertreten, da8 einerseits pri-
vatrechtliche Organisationsformen fiir den Rundfunk zmuzulassen
selen, und auf der anderen Seite sagen: damit wird noch lange
nicht der Weg zum kommerziellen Rundfunk beschritten? Dies ist
eine Herausforderung an die Ordnungspolitik, und Ordnungspolitik
verstehe ich im folgenden Sinne, daB schliissige, realitétsnahe
und von speziellen Zielsetzungen her begriindete Leitbilder Aus-
gangspunkt fiir die Auswahl der Organisationsform und fiir den
Einsatz politischer Mittel der Kontrolle sind. Ordnungspolitik
ist also zielgerichtet und langfristig angelegt, im Gegensatz zu
einer rein pragmatischen, tagespolitischen Opportunitéten ver-
hafteten Entscheidung von Fall zu Fall, Unter Ordnungspolitik
wird in den Wirtschaftswissenschaften vorrangig die Sicherung
des Leitbildes der Marktwirtschaft insbesondere in der Wirt-
schaftspolitik verstanden. Der Begriff der Ordnungspelitik ist
aber, unabhingig von diesem engen wirtschaftswissensechaftlichen
Inhalt, auf andere gesellschaftliche Bereiche iibertrag- und an-
wendbar, Er #st weiter als der Begriff der Medienpolitik, da

er auch die Frage nach dem Zusammenhang zwischen der Organisa-
tion der Massenmedien und der gesellschaftlichen Entwicklung
inasgesamt mit umfaBt.

2, Zielsetzungen

Wenn man diese Frage nach den Leitbildern und nach den Regelungs-
mechanismen, nach denen die Rundfunkorganisation auszuwihlen
ist, beantworten will, dann muB man also im ersten Sehritt von
iibergeordneten Zielsetzungen aumsgehen, Verfassungsrechtlich ist
der Anknfipfungspunkt Artikel 5 GG in seInmer indlvidualrecht-
lichen Seite, aber auch in der institutionellen Seite. Dariiber
hinaus - und das ist auch in der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zumindest mit angelegt - muB man ankniipfen

an Artikel 20 GG, an verfassungsrechtliche Funktionserwartungen
an Institutionen der Massenmedien im Zusammenhang mit dem Pro-
zeB der gesellschaftlichen und politischen Meinungs- und Wil-
lensbildung. In diesem Zusammenhang ist die Grundthese des Bun-
desverfassungsgerichts formuliert worden, da8 der Rundfunk von
staatlicher Einflu8nahme und von Einflufinahme einer gesell-
schaftlichen Gruppe freizuhalten sei. Das sind verfassungsrecht-
liche Ausgangsbedingungen, die weitgehend unumstritften sind,
jedenfalls in dieser Form der Zielsetzung.

Hinzunehmen muBf man auf dieser Ebene der Zielsetzungen gesell-
schaftspolitische Anforderungen, die {iber diese verfassungs-

rec chen lLeitsatze nansgehen, gesellschaftspolitische An-
forderungen, die auf IntegrationsfZhigkeit in der Gesellschaft
abzielen, Derartige gesellschaftspolitische Zielsetzungen sind
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nur zu erreichen, wenn allen Gruppen dieser Gesellschaft die Mdég-
lichkeit gegeben wird, Bedlirfnisse zu artikulieren, am gesell-
schaftlichen und politischen Meinungs-~ und Willensbildungsproze8
teilzunehmen, wobei dieser nicht statisch zu sehen ist, sonderm
gerade dynamisch zu verstehen ist. Gesellschaftliche Integration
und Flexibilit&dt sind erforderlich, um auf neue Probleme reagie-
ren zu kdnnen, um im demokratischen ProzeS8 Probleme l&sen zu
ktnnen. SchlieB8lich, das gehBrt auch zw den gesellschaftspoliti-
schen Anforderungen,ist darauf zu achten, da8 kulturelle Iden-
titdt bewahrt und fortentwickelt werden kann., Gerade auwch unter
dem Gesichtspunkt des Vergleichs mit US-amerikanischen Organi-
sationsformen des Rundfunks und den daraus folgenden Programm-
formen sollte diese gesellschaftspolitische Zielsetzung immer
wieder betont werden, Die Prage lautet also, ob in einem kommer-
ziellen Rundfunksystem kulturelle Identitét {iberhaupt gewahrt
werden kann,

Verfassungsrechtliche Zielsetzungen und gesellschaftspolitische
Anforderungen bilden somit den Ausgangspunkt fiir meine Analyse
und Kritik des kommerziellen Rundfunks.

3, Zielsetzungen und Organisationsformen

Die ndchste Frage ist, ob derartige Zielsetzungen durch belie-
bige Organisationsformen erreicht werden ktnnen. Das scheinen
die zitierten Ausftihrungen von Geiger nahezulegen. Ich meine,
da8 man weitergehend fragen muB: Ist eine spezifische Organi-
sationsform nicht eingebettet in einen ordnungspelitischen Rah-
men, aus dem sie nicht herausgeltst werden kann? Ich mdchte des-
halb kurz eingehen auf die wirtschaftswissenschaftlichen {ber-
legungen zur Unternehmensverfassung und zu privatrechtlichen
Unternehmensformen, Die Frage lautet also: Wie eng ist der Zu-
sammenhang zwischen privatrechtlicher Organisationsferm und
privatwirtschaftlicher Betdtigung, kommerzieller Betdtigung in
marktwirtschaftlicher Konkurrenz?

Der umfassende Zusammenhang ven Wirtschaftsverfassung und Unter-
nehmensorganisation wird nach wirtschaftstheoretischer {iber-
legung hergestellt iiber den unternehmerischen Wettbewerb, Fiir
eine Verkehrs- oder Marktwirtschaft werden bestimmte Primnzipien
wie das erwerbswirtschaftliche Prinzip, das Prinzip des Strebens
nach Gewinnmaximierung und das Prinzip der unternehmerischen
Autonomie als konstitutiv angesehen, d.h. daB nur derjenige,

der den Produktionsfaktor Kapital in H&nden hat, ilber die ILei-
stungserstellung und die Verwertung am Markt zu bestimmen hat.
Diese Prinzipien werden aufgestellt fiir die Marktwirtschaft und
als systembezogene Determinanten der privatwirtschaftlich-er-
werbswirtschaftlich-kapitalistischen Unternehmung gekennzeich-
net. 3) Im Rahmen einer vom Staat %zu schaffenden Gesamtordnung
80ll die Geltung dieser Prinzipien und der unternehmerische

3) Vgl. Erich Gutenberg: Grundlagen der Betriebswirtschafts-
lehre, Bd. 1, 10. Auflage, Berlin u.a. 1965, S. 455; vgl.
auch S, 452 ff, und S, 445 ff,
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Wettbewerb zu einem Skonomischen und gesellschaftlichen Optimum
des Wohlstands fiihren., Gutenberg umaschreibt die Einbindung der
Unternehmung in die staatliche Gesamtordnung folgendermasBSen:

"Die Uberantwortung der betrieblichen Leistungserstellung an
das erwerbswirtschaftliche Prinzip geschieht nicht h8chstmbg-

licher Gewinnerzielung wegen, sondern der Steuerungsfunktion
wegen," 4)

Die Autonomie einer nach dem erwerbswirtschaftlichen Prinzip
agierenden Unternehammung wird damit als konstitutives Element des
liberalistisch kapitalistischen Systems herausgearbeitet, Gleich-
zeitig werden von der Betriebswirtschaftslehre unter Bezugnahme
auf diese Makroaspekte Unternehmensziele und die innere Organi-
sation abgeleitet. Das Alleinbestimmungsrecht der Eigentiimer

an den Produktionsmitteln nach innen tritt als dritte gesell-
schaftliche Determinante der kapitalistischen Unternehmung neben
das Prinzip der Autonomie nach auBen und das erwerbswirtschaft-
liche Prinzip, Die klassische Organisationstheorie leitet
hieraus den hierarchischen Aufbau der Untermehmung in bezug auf
Willensbildung und Willensdurchsetzung ab und bestimmt so die
Leistungs~ und Fihrungsprinzipien und die Kontrell- und Sank-
tionsrechte der Geschiftsfilhrung., Wenn auch neuere organisa-
tionssoziologische Forschunfen eine gréBere Komplexitidt der un-
ternehmensinternen Willensbildung unﬁ der Anpassungsprozesse

an verdnderte Umweltbedingungen heraumsgearbeitet haben, so stel-
len sie doch nur Erginzungen der klassischen Organisations-
theorie dar und lassen die Grundstruktur des dominanten Ein~
flusses der Produktionsmittelbesitzer fiber den Einsatz der un-
ternehmerischen Aktionsparameter und die unternehmensinterne
Willensdurchsetzung unberiihrt. Organisationstheorie im engeren
Sinne versteht sich deshalb als ein Instrument in den Hinden

der Unternehmensleitung, um bezogen anuf die Unternehmensziele
eine interme Struktur maSzuschneidern. 5)

Die Rechtsordnung hat nun, bezogen auf diese vorgegebenen ord-
nungspolitischen Ableitungen, Formen der Unternehmensverfas-
sung zur Verfiigaung gestellt, eben privatrechtliche Organisa-
tionsformen, z.B. die Einzelfirma, Persenen- und Kapitalgesell-
schaften, Aktiengesellschaften, GmbH, und dergleichen., Zwischen
diesen kann nun wieder aus anderen Griinden -~ weiteren Unter-
zielen wie Gewinnverteilung, Finanzierungsméglichkeiten, Publi-~
zitdtspflicht, Steuerbelastung usw. - gewdhlt werden,

In der Betriebswirtschaftslehre werden gleichzeitig in Ab--
grenzung zu den geschilderten Uberlegungen in bezug auf die Un-
ternehmungen, die auf Maximierung der Gewinne angelegt sind,
Wirtschaftstypen entwickelt, die anderen Prinzipien verpflich-
tet sind, n@mlich Prinzipien der Bedarfsdeckung, der unmittel-
baren Bedarfsdeckung auf Selbstkostenbasis oder bei angemessener

4; ebenda
5) Vgl. Giinter Wohe: Einfithrung in die Betriebswirtschafts-
lehre Miinchen 1975 11, S. 142 f
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Gewinnerzielung, der Infrastrukturerstellung und dgl. Hier werden
andere Rechtsformen angeboten: Institutionen der Gemeinwirt-
schaft, 6ffentliche "Unternehmen", Regiebetriebe der Verwaltung
ete, Dementsprechend werden auch fiir Bffentliche Betriebe die
Rechtsformen des Privatreehts als politisch und Skonemisch un-
zureichend angesehen und Forderungen nach besonderen Rechisfor-
men anfgestellt, die den spezifischen Zielsetzungen der Insti-
tution adiquat sind. 6) Die Organe sollen in ihrem Zusammen-
wirken die GewHdhr dafiir bieten, da der 8ffentlichen Fanktion
neben dem Ertragsstreben stets die entscheidende Beachtung ein-
gerdumt wird. Die spezifische Ausgestaltung von Anstalten und
Ksrperschaften des Offentlichen Rechts - z.B, Pflichtenkataloge,
Bedienungspflichten und dergleichen - verweisen dementsprechend
auf deutliche Unterschiede zu den Organisations-~ und Rechtsfor-
men erwerbswirtschaftlicher Unternehmen, Diese Gegeniiberstellung
1éd8t sich nun auch fortsetzen in bezug auf Finanzierungsformen.,
Finanzierung bei einem marktwirtschaftlichen Unternehmen kann,
wenn Wettbewerb funktionsfdhig sein soll, nur so erfeolgen, daS
fir das Gut, das angeboten wird, ein Preis genommen wird, der
zu Gewinn fithrt. Bei 6ffentlichen Unternehmen sind andere Ziel-
setzungen mglich und deshalb auch andere Finanzierungsformen,
ndmlich auch die Finanzierungsform der Gemischtkalkulation,
also z.B., daB bei der Deutschen Bundespost der Paketdienst und
der Briefdienst subventioniert werden aus den Uberschiissen

des Telefondienstes. Ginge es hier um ein privatwirtschaft-
liches Unternehmen, dann mii8te iiber kurz oder lang der ganze
Brief- und Paketdienst eingestellt werden, bzw. es miiBten Prei-
se gefordert werden, die weit iiber den heute vorhandenen lie-
gen. Ahnliche Uberlegungen lassen sich in bezug auf die Finan-
zierung der dritten Programme des Fernsehens anstellen, Hier
zeigt sich also, daB unterschiedliche Finangierungsfermen auch
unterschiedlichen Organisationsformen und unterschiedlichen,
iibergeordneten Zielsetzungen zuzurechnen sind.

Es léBt sich also zeigen, daB es einen sehr engen Bezug zwi-
schen Zielsetzung und Funktionserwartung auf der einen Seite
und Zwecken der Organisation und spezifischen rechtlichen Aus-
gestaltungen auf der anderen Seite gibt, und daB8.in diesem Zu-
sammenhang auch die Finanzierung einzuordnen ist. Privatrecht-
liche Organisationsformen sollen im Zusammenhang mit privat-
wirtschaftlichen Zielsetzungen und im Zusammenhang eines funk-
tionsfihigen Wettbewerbs ein gesellschaftliches Optimum errei-
chen, Vor diesem Hintergrund ist zu fragen, ob diese Uberle-
gungen auf den Rundfunk #ibertragbar sind., Fir den Rundfunk ist
dabei die gleiche Uberpriifung anzuwenden, wie sie sonst bei

der Zulassung privatrechtlicher Organisationsformen zu erfolgen
hat. Das Grundgesetz ist, das ist weitgehend herrschende Mei-
nung, nicht anf eine bestimmte Wirtschaftsordnung festgelegt,
es gibt Grundrechte, die der staatlichen Gestaltung spezifi-
sche Grenzen setzZen,aber innerhalb dieser Grenzen ist die Fest-
legung der Wirtschaftsordnung frei fiir die Politik, und es geht
dabei immer um die Akgzente im Verh&ltnis von Marktfunktionen

6) Vgl. Theo Thiemeyer: Wirtschaftslehre dffentlicher Betrie-
be, Reinbek b, Hamburg 1975, S. 39
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und Staatsfunktionen; d.h. es gibt keine Legitimation fiir eine
naturwiichsige oder vorgegebenen marktwirtschaftliche Ordnung,
sondern es hat in jedem Fall, in dem marktwirtschaftlieche Ord-
nung zugelassen werden sell, eine Uberpriifung stattzufinden,

ob die Zielsetzungen, die mit dieser markiwirtsechaftlichen Ord-
nung erreicht werden sollen, auch erreicht werden k&nnen.

ﬁ. Ordnungspolitisches Priifsechema in bezug auf den kommerziellen

Das erdmungspolitische Priifschema fiir dieses Vorgehen hat meh-
rere Stufen, Die erste Stufe bezieht sich auf die Frage nach
der Bedeutung einer technischen und einer sezialen Infrastruk-
tur, damit eine Vielzahl von privatwirtschaftlichen Unternehmen
am Markt konkurrieren kénnen. Nach der Vorstellung der Wett-
bewerbstheorie benttigen wir eine Vielzahl autonomer WUnterneh-
men, die sich an den Erfordernissen des Marktes orientieren.,
Nicht ein beherrschendes Unternehmen darf hier verhanden sein,
sondern eine Vielzahl konkurrierender Unternehmen mm8 auf Dauer
gewdhrleistet sein, d.h., der Markt muB m&glichst gro8 sein,
damit hier Betitigungsfreiheit sich entfalten kann, Die erste
Frage lautet also, ob eine hinreichende Infrastruktur vorhan-
den oder erforderlich ist, um in dem spezifischen Bereich, um
den es sich hier handelt, privatwirtachaftlichen Wettbewerd
von privatrechtlichen Unternehmen zu entfalten, Die zweite Stufe
bezieht sich darauf, ob denn iiberhaupt unter demn realen Verhdlt-
nissen in dem Moment, in dem man diese privatwirtschaftliche
Bet&tigung gulassen will, eine derartige Zahl von Unternehmen
vorhanden sein wird, ob es aus wirtschaftlichen Griinden die
Moglichkeit gibt, da8 sieh - wenn die Infrastruktur vorhanden
ist - diese Kenkurrenz auch entfaltet und - das ist ein ganz
wesentlicher Punkt - daB8 sie dann auch auf Dauer bestehen
bleiben wird, Es ist zu kurz gegriffen, wenn man sagt: Jeden-
falls aus heutiger Sicht, aus den Erfahrungen, die wir bis heu-
te haben, wird es schon eine geniigend groB8e Zahl von Rundfunk-
unternehmen geben, wenn wir gleichzeitig wissen, nach einer
sehr kurzen Zeit wird es einen erheblichen Konzentrationspro-
ze geben, und deshaldb werden nur sehr wenige Unternehmen ibrig
bleiben, Nach den Vorstellungen von marktwirtschaftlicher Be-
darfsbefriedigung muB8 im Gegenteil gesichert sein, daB diese
Vielzahl erhalten bleibt bzw, daB sie sich immer wieder er-
neuert, selbst wenn es zu einem Konzentrationsproze8 kommt,
Neue Unternehmen miissen "nachwachsen", die diesen Konzentra-
tionsproze8 dann wieder amflbsen. Die dritte Stufe der Uber-
priifung bezieht sich dann auf die Frage nach der Finanzierung.
Ist die Finanzierung in der Art mégliech, daB einer angebotenen
Leistung auch ein Entgelt entspricht? Und die vierte Stufe,

und das ist im Grunde dann die entscheidende Stufe, ist die,

ob die iibergeordneten Funktionserwartungen, von denen wir im
Rundfunkbereich auszugehen haben, tatsichlich bei funktions-
fédhigem Wettbewerb auch erreicht werden ktGnnen und ob nicht
Mechanismen hier eine Rolle spielen, die dann ein Auseinander-
klaffen von wirtschaftlichem Wettbewerb auf der einen Seite

und verfassungsrechtlichen und gesellschaftspolitischen Ziel-
setzungen auf der anderen Seite erwarten lassen,
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Wenn man dieses Priifschema auf die Vorschléige fiir den kommer-
zlellen Rundfunk anwendet, dann stellt sich als erstes die
Frage: Ist kommerzieller Rundfunk unter den gegebemen teohni-
schen Moglichkeiten tiberhaupt realisierbar? Es ist allgemein
anerkannt, daB8 die heute zur Verfiligung stehenden Frequenzen
nicht ausreichen, um eine hinreichend groB8e Zahl ven Unterneh-
men dazu zu bewegen, Rundfunk zu veranstalten, bzw. sie kdnnen
gar nicht zugelassen werden, weil eben diese Frequengzen nicht
vorhanden sind., Die nichste Frage ist dann: Wie sieht es in Zu-
kunft aus mit den technischen M&glichkeiten, und dort wird ver-
wiesen auf das Satellitenfernsehen und auf das Kabelfernsehen
als den groBSen technischen Durchbruch fiir die kommerzielle Be-
titigung. Hierzu ist zu sagen, daB die vorhandenen GroSgemein-
schaftsantennenanlagen nicht mit Kabelfernsehanlagen verwechselt
werden diirfen, Sie sind sehr unterschiedlich ausgestaltet in
ihrer Qualitdt; sie stellen sehr kleine Inselnetze dar, die nicht
so einfach von heute auf morgen zusammengeschaltet werden kon-
nen; d.h, also, eine fldechendeckende Versorgung wird erst mog-
lich sein beil wirklicher Verkabelung, also bei Einfiihrung des
Kabelfernsehens. Das wiirde bedeuten, da8 eine Voraussetzung

fiir kommerzielle Betdtigung, ndmlich die technische Infrastruk-
tur, hente nicht vorhanden ist und daB8 sie auch in naher Zu-
kunft nieht vorhanden sein wird,

Gestatten Sie mir einige kurze Anmerkungen zu der realen Si-
tuation im Infrastrukturbereich, bevor ich dann in der syste-
matischen Uberpriifung fortfahre, Die Kommission fiir den Ausbau
des technischen Kommunikationssystems (KtK) hat Kabelfern-
sehpilotprojekte vorgeschlagen, um die Akzeptanz bei der Bevdl-
kerung zu testen und um mdgliche Strukturveréinderungen im Me-
dienbereich absché@tzen zu ktnnen. Bis heute sind diese Pilot-
projekte auch in ihrer Planung nicht sehr weit vorangekommen.,
Es kann nicht mit hinreichender Sicherheit gesagt werden, wo
sie und in welchem Umfange auf welche Dauer zustande kommen.
Die Deutsche Bundespost hatte deshalb aufgrund ihrer internen
Probleme - die Vollversorgung mit Telefonhauptanschliissen ist
absehbar, und sie muB8 sich nach Erweiterungen und Ergédnzungen
in ihrem Dienstangebot umsehen, wenn sie ihre Beschiftigung und
Investitionsvolumen halten will - Pléne gefaBt, elf Stidte
fl&ichendeckend zu verkabeln, Das wdre auch ein Einstieg in das
Kabelfernsehen gewesen; die Pilotprojekte wHren mehr oder we-
niger hinf8llig geworden. Diese Pl&ne der Dewtschen Bundespost
sind durch den medienpolitisechen Beschlu8 der Bundesregierung
von Ende September 1979 zun¥ehst offiziell gestoppt worden,

um die weitere Diskussion iiber die Wirkungen vermehrter Fern-
sehangebote filhren zu kotnnen, Insofern ist also auch nicht ab-
sehbar, wann diese technische Infrastruktur erstellt sein
wird, Die Niedersdchsische Landesregierung bemitht sich darum,
méglichst bald zu einer Verkabelung zu kommen, Hier wird es
sicher Auseinandersetzungen geben., Die Deutsche Bundespost ist
der Meinung, daB sie allein die Netzhoheit hat und sie allein
also zu entscheiden hat, wo verkabelt wird, wo Angebote

fiir Verkabelungen gemacht werden und wo niecht., Die Vorstel-
lungen der Niedersdechsischen Landesregierung stehen dem ent-
gegen, Im Zusammenhang der allgemeinen Privatisierungsdiskus-
sion geht die Niedersidchsische Landesregierung davon aus, da8
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private Netze zuzulassen seien; ich glaube aber, da8 auch die-
ser Streit erst dann endgliltig entschieden sein wird, wenn

- wie s0o oft in der Bundesrepublik - das Bundesverfassungsge-
richt gesprochen hat, und bis dahin wird noch sehr viel Zeit
ins Land gehen,

Hieraus ist zu ersehen, daB in bezug auf die techniasche Infra-
struktur fiir das Kabelfernsehen die Zeitperspektive soweit un-
bestimmt ist, da8 man nicht von einer absehbaren Grundlage fiir
eine kommerzielle Betdtigung ausgehen kann. Im iibrigen ist darauf
hinzuweisen, da8 eine Verkabelung dazu fiihren wird, daB8 zu-
nichst Inselnetze entstehen werden, und diese werden, auch wenn
die Deutsche Bundespost die Netztrégerschaft weiter behaupten
wird, zunZchst einmal in Gebieten entstehen, in denen eine hohe
Kaufkraft vermatet wird, Dies wiirde bedeuten, daB das Kommuni-
kationsgefHlle zwischen Stadt und Land noch weiter zunehmen wird.
Infrastrukturverantwortung mii8te an sich gebieten, hier umge-
kehrt vorzugehen, Aber die Marktanforderungen werden das weit-
gehend verhindern, so da8 von einer gleichmiéiBigen Versorgung
wahrscheinlich -~ jedenfalls in den Anfangsjahren des Kabelfern-
sehens - nicht die Rede s#ein kann, Vor diesem Hintergrund ist
auch zu fragen, ob die iibergeordneten Zielsetzungen - n&mlich
allen Mitgliedern der Gesellschaft die Chance zur Teilnahme am
Meinungs- und Willensbildungsproze8 zu geben - hier gesichert
werden kann, Das gleiche gilt auch fiir die Finanzierungsfragen;
hier sind fiir den AnschluB ans Kabelfernsehnetz erhebliche
Beitr8ge von den einzelnen Teilnehmern aufzubringen, Es gilt,
den NetzanschluB zu finanzieren und monatliche Gebiihren auf-
zubringen; dann gilt es, neue Geridte amzuschaffen, die kabel-
fernsehfdhig und fiir die newen Dienste geeignet sind, Dies wird
wiederum bedeuten, da8 sich zunichst nur diejenigen diese Ge-
rdte leisten konnen, die auch die Kaufkraft dazu haben, Auch
hier wird - zunichst Jedenfalls - die sezialstrukturelle Dif-
ferenzierung in den Teilnahmem¥glichkeiten weiter verangetrie-
ben, Beim Satellitenfernsehen schitze ich die Sitmation Hhnlich
ein, obwohl die Pline und die Termine etwas klarer sind., Nur
die Moglichkeiten, jedenfalls Fernsehprogramme zusitzlich an-
zubieten, sind relativ beschrénkt; Jedenfalls meine ich nicht,
daB8 die Kandle, die zur Verfiigung stehen - von vier oder fiinf
ist zun#dchst die Rede - soviel Gestaltungsmdglichkeiten ent-
halten, daB8 man wirklich vender Konkurrenz einer Vielzahl pri-
vatwirtsehaftlicher Unternehmen wird reden kbnnen,

Die zweite Stufe der Uberpriifung bezieht sich auf die PFrage,
ob sIch elne Vielzahl von Unternehmen bewerben wird, selbst
wenn die Infrastruktur vorhanden sein sollte, um kommerziellen
Rundfunk za betreiben 7), und ob sie auf Dauer tatsichlich in
Konkurrenz bestehen bleiben werden, Hier meine ich, daB8 man
wieder nicht nur von den ordnungspolitischen Prinzipien aus-
gehen darf, sondern von der Realitdt ausgehen mmB8, wie wir sie
heute vorfinden, Man kann aufgrund der ganzen Auseinanderset-
zungen der letztemn Jahre und der Interessen, die angemeldet

7) Der hier verwandte Rundfunkbegriff umfaf8t immer H8rfunk
und Pernsehen
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worden sind, davon ausgehen, daf hauptsdchlich die Zeitungs-
konzerne bzw, die Medienkonzerne es sein werden, die sich um
die inhaltliche Ausgestaltung des kommerziellen Rundfunks be-
mithen und bewerben werden, Die Frage ist dann aber, ob mdgliche
andere Interessenten, andere wirtschaftliche Gruppen sich {iber-
haupt in dem sich dann abzeichnenden Wettbewerb werden behaup-
ten kénnen, Es ist wichtig, immer wieder darauf hinguweisen,
daB8 die Interessenlage innerhaldb der Gruppe der Zeitungsverle-
ger nicht einheitlich ist, und daB8 es unterschiedliche Interes-
sen auch zwischen den Zeitungsverlegern einerseits und den Zeit- .
schriftenverlegern andererseits gibt., Die Zeitungsverleger

der Regienalzeitungen - das hat sich an der Diskussion um die
Pilotprojekte gezeigt - miissen von dem Zeitungsverlegerverband
mehr oder weniger zum Jagen getragen werden; sie halten sich
sehr stark zuriick, sie meinen nur, mbglicherweise eine Entwick-
lung zu verpassen, wenn sie sich nicht beteiligen, Der Skonomi-
sche und politische. Druck kommt von den groSen Zeitungskonzer-
nen, die in den "neuen Medien" und dem etablierten Fernsehen
ein zusdtzliches Geschdft vermmten, in dem sie mmltimedial
Inhalte vermarkten kénnen, Es soll nicht ein neues Angebot er-
schlossen werden, sondern es so0ll das, was man sowieso schon

in Zeitungen und Zeitschriften vermarktet, Jjetzt auf anderen
Medienkan#len weiter verkauft werden, Das ist eine Strategie,
die fiir eine kleine Regionalzeitung gar nicht mégliech ist. Die
Zeitschriftenverleger haben die Befilirchtung, daB8 bei einem
privatwirtschaftlichen Rundfunk, der nach allen Erfahrungen nur
ein werbungsfinanzierter Rundfunk sein kann, ihnen zumindest
ein Peil der Werbung aus ihren Zeitschriften verloren geht. Sie
haben deshalb kein groBes Interesse an einem werbungsfinanzier-
ten Rundfunk, Sie orientieren sich stirker an einem Pay-%V,

Die Sitwation ist also wehl so, da8 sieh hauptsfiechlich die

schon vorhandenen Medienkonzerne den kommerziellen Rundfunkmarkt
erobern wollen, Sie werden ihre Beziehungen und ihre Erfahrun-
gen auch gerade in der Werbungsfinanzierung einbringen und von
dort aus zus&tzlich zu ihrer schen gegebenen marktbeherrschen-
den Position einen Vorteil in der Konkurrenz haben, Gleiche
Startchancen fiir verschiedene Gruppen sind unter den gegebenen
Bedingungen daher nicht auszumachen, sendern wir werden - selbst
wenn eine Vielzahl der Wettbewerber theoretisch méglieh ist -
faktisch nur eine geringe Zahl von Unternehmen haben, die diese
Konkurrenz im kemmerziellen Rundfunk beginnen werden, und die-
ser ProzeB8 wird, das zeigen alle Erfahrungen im Bereich der
Presse, aber anch alle Erfahrungen in anderen Bereichen, in de-
nen wir kommerziellen Rundfunk haben, sehr schnell in eine
Konzentrationsentwicklung miinden, Der multimediale Konzentra-
tionsprozes8 wird dazu fihren, daB die Diskrepanz zwischen dem
Leitbild -~ Vielzahl von Unternehmen - und der Realitdt -~ nim-
1ich Monopolisierung des Marktes - sehr schnell wuniibersehbar
werden wird.

Dies ist eine stark umstrittene Prognese. Es wird immer wieder
eingewandt, daB8 es unzulidssig sei, auf die Erfahrungen im Aus-
land zu rekurrieren, Es heiBit, daB wir unsere Erfahrungen sel-
ber machen miissen., Die ausléindischen Erfahrungen seien immer
unter spezifischen Bedingungen gemacht worden, die nicht
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ibertraghar seien, Ich meine demgegeniiber, da8 man nachweisen
kann, daB die Mechanismen privatwirtschaftlicher Konkurrenz die
gleiehen sind, selbst wenn die kulturellen Bedingungen in Japan
oder in den USA anders sind, und daB8 die Finanzierungsform der
Werbungsfinanzierung praktisch die Mdglichkeit verbamwt, daB
sich sehr viele Unternehmer betdtigen. Der Mechanismus lHuft
folgendermaBen ab: die Programme haben die Funktion, Werbebot-
schaften zu transportieren. Die Werbung ist die Einnahmequelle
fir den kommerziellen Rundfunkveranstalter, d.h. alse, das
Publikum muB8 vor dem Programm gebiindelt werden, um es dann den
Werbetreibender zu verkaufen; was bedeutet, daB bel der Struk-
tur des Werbemarktes bei den Konsumglitern, die um die Konsumen=-
ten kenkurrieren, es darauf ankommt, eine méglichst groSe Zahl
von kaufkridftigen Mitgliedern der Gesellschaft vor dem Programm
zu versammeln, Das gilt fiir die meisten Werbetreibemden, und
das bedeutet, da8 im Grunde die Konkurrenz sich auf die gleichen
Programme bezieht, Die Programme miissen aufgrund der Zielset-
zungen der Werbetreibenden &hnlich sein., Modellrechnungen in
den USA haben dazu gefiihrt, daB8 erst von einer relativ hohen Zahl
von Programmen - etwa acht Programmen -~ an i{iberhaupt damit zu
rechnen ist, daB es fiir Werbetreibende interessant wird, das
ein spezifisches Programm angeboten wird. 8) Die Struktur die-
ses Werbemarktes und die Bedingungen, die von der Werbungsfi-
nanzierung her gegeben sind, bestimmen die Konkurrenz und er-
lauben nur ganz wenigen kommerziellen Rundfunkunternehmern, an
diesem Markt zu iiberleben., Das sind Ergebnisse, die siech aus
den Erfahrungen in den USA oder auch in England ergeben, In
England haben wir regionale Monopole, privatwirtsechaftliche
Rundfunkgesellschaften, die sich {iber Werbung finanzieren und
von der Lizenzierungsbehdrde in ihrem Gebietsmonopol abge-
sichert sind, Es ist natiirlich das giinstigste fiir einen privat-
wirtschaftlichen Unternehmer, eine so abgesicherte Stellung

zu haben; ob dies aber ein Leitbild fiir die Rundfunkorganisa-
tion sein kann, ist eine andere Frage. Lord Thompson hat ge-
sagt, die Lizenz fiir privatwirtschaftlichen Rundfunk sei ge-~
nau 80 gut wie die Lizenz, Geld zu drucken.

Meine allgemeine SchluBfolgerung lautet also: Die Struktur des
kommerziellen Rundfunkmarktes filhrt dazu, daB dkenomischer
Wettbewerb einer Vielzahl von Unternehmen nicht durchzusetzen
ist., AuBerdem ist darauf hinzuweisen - und das ist ein ganz
wichtiger Punkt fiir die bundesrepublikanische Diskussion -,

da8 es Schutzriume fiir Einzelne, die sich beteiligen wollen,
also fiir Presseverlage oder fiir andere, nicht geben kann, Es
ma8 nach der Wettbewerbslogik zunlchst jeder zugelassen werden,
und das bedeutet auch, da8 die bisher vorhandene Arbeitsteilung
zwischen privatwirtschaftlicher Presse und 8ffemtlich-rechtli-
chem Rundfunk, die als zus@tzliches freiheitssicherndes Element
angesehen wird, nicht aufrecht erhalten werden kann, Diejenigen,
die in der Presse bereits einen beherrsechenden EinfluB8 haben,

8) Vergleiche zu einzelnen solcher Modelle Bruce M. Owen,
Jack H, Beebe, Willard G, Manning, Jr. Television Eeonomics,
Léexington, Toronto, London 1974, S. 49 ff.
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werden dann auch im Rundfunk diesen EinfluB ausiiben konnen, und
ich glaube nicht, daB8 sich mit irgendeiner Form der Kontrolle
dieses wird verhindern lassen. 9) Das bedeutet aber eine zus#tz-
liche Machtzusadmenballung, die dann {iber mehrere Medienbereiche
hinauswichst. Wir werden nicht nur die Entwicklung haben, daB
sich die Pressekonzentration im Rundfunkbereich noch einmal wie-
derholt, aufgrund dieser Ausgangsbedingungen sehr viel schnel-
ler wiederholt, sondern wir werden, das ist meine Prognose,
einen zusidtzlichen Konzentrationsschub beobachten in der Ver-
kniipfung gerade dann der Machtpositionen im Pressebereich und

im privatwirtschaftlichen Rundfunkbereich.

Die dritte Stufe der Uberpriifung betrifft die Frage nach der Er-
reichung der verfassungsrechtlichen Ziele und gesellschaftspoli-
tischen Anforderungen, selbst wenn privatwirtschaftliche Eonkur-
renz funktionsfihig sein sollte, Ich habe auf den ersten beiden
Stufen die Griinde genannt, weshaldb ich meine, daB auf diesen
Stufen bereits kommerzieller Rundfunk den Legitimationsanfor-
derungen nicht geniigt. Was nun die dritte Stufe betrifft, so bin
ich eingegangen auf die Problematik der Werbungsfinanzierung,
den Zwang zur Ausrichtung der Programme auf die mdglichst groBe
%ahl des zahlenden Publikums, Dies bedeutet gleichzeitig, da

es eine Viefalt des Angebots, eine inhaltliche Vielfalt fir
Zielgruppen nicht geben kann, Das Interessante ist ja - das be-
stitigen auch die Erfahrungen in den USA - daB es erfolgreiche

Sendungen gibt, die plodtzlich abgesetzt werden; erfolgreiche
Sendungen beim Publikum, die hohe Einschaltquoten hatten, Dile
Uberpriifung dieser Sachverhalte fiihrt zu dem Ergebnis, daB8 die-
ses Publikum fiir die Werbung nicht geeignet war. Es war nicht
das kaufkrédftige Publikum versammelt, sondern es waren am Pro-
gramm Interessierte, aber diese brachten nichts fiir diejenigen,
die geworben haben, und deshaldb haben die Werbetreibenden ge-
sagt: Wir finanzieren dieses Programm nicht mehr, Die Werbungs-~
finanzierung steht also im Widerspruch zu den ilibergeordneten
Zielsetzungen wie vielfdltiges, pluralistisches Programm, Be-
ricksichtigung der Interessen der Zielgruppen, unabhingig da-
von, ob sie kaufkridftig sind oder nicht. Es gibt also eine Dis-
krepanz zwischen dem Modell des kommerziellen Rundfunks und

den ilibergeordneten Zielsetzungen, Pluralitidten der Meinungen,
chancengleicher Zugang zum Informations- und Meinungsbildungs-
prozeB etc, Im iibrigen gilt - und darauf méchte ich abschlieBend
in bezug auf diese Uberpriifung hinweisen - beim kommerziellen
entgeltlichen Angebot von Gilitern und Dienstleistungen das soge~
nannte AusschluB8prinzip, also auch beim Pay-TV, Das bedeutet,
daB jemand, der ein Gut erwirbt, alle anderen von der Nutzung
des Gutes ausschlieBen kann, Nun ist die Frage, ob dieses Aus-
schluB8prinzip der Marktwirtschaft im Rundfunkbereich gelten darf
oder soll, In bezug auf viele Giiter,insbesondere 6ffentliche
Giiter heiBt es, daB niemand ausgeschlossen werden diirfe, gleich-
giltig welchen sozialen Status er hat, gleichgliltig welches
Einkommen er erzielt. Innere Sicherheit, &uBere Sicherheit sind
6ffentliche Giiter, von denen man niemanden ausschlieBen kann

9) Anderer Ansicht aber wenig iiberzeugend Ernst J. Mestmicker,
Medienkonzentration und Meinungsvielfalt, Baden-Baden 1978,
S. 192 ff,
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und niemanden ausschlieBSen will, Bnd die Frage ist zugespitszt,
ob nicht Rundfunkprogramme als Beitrag zur Meinungs- und Wil-
lengbildung auch ein ffentlieches Gut darstellem, das nicht
vermarktet werden sollte oder diirfte. Denn es geht darum, die
gesellschaftliche Auseinandersetzung zw fiihren, und an der sol-
len alle als Biirger teilnehmen, Nieht ihr Status als Konsument
801l hier das Entscheidende sein, sondern ihr Status als Biirger.
Beitriige zur Meinungsbildung jedenfalls iiber den Rundfunk stel-
len einen so emminent wichtigen Faktor in der Gesellschaft dar,
daB sie als Bffentliches Gut zu behandeln sind und daB8 deshalbd
marktwirtschaftliche Organisation niecht stattfinden sollte.

Mein Fazit der Uberpriifung auf diesen drei Stufen ist also, daB
kommerzieller Rundfunk sowohl von der theoretischen Legitima-
tion als auch von der praktisechen Realisierungsmtglichkeit her
unter den Bedingungen der Bundesrepublik heute den iibergeord-
neten Zielsetzungen nieht gerecht wird und nicht gerecht werden
kann,

Die nichste Frage ist dann die nach der Funktion gesellachaft-
licher Kontrelle iiber kommerzielle Rundfunkunternehmen., Eine
Ausprigung dieses Modells ist in dem saarlindischen Rundfunk-
gesetz gewdhlt worden: Es kann eine Aktiengesellschaft als Rund-
funkveranstalter zugelassen werden, aber sie hat einen Beirat

zu haben, der aus allen gesellschaftlich relevanten Kr#ften zu-
sammenzusetzen ist und der das Programm mit kentrollieren soll.
Teh meine, daB diese beiden Prinzipien, némlich gesellschaft-
liche Kontrelle, Ausrichtung des Programms an gesellschaftlichen
Zielsetzungen auf der einen Seite und privatwirtschaftliche
Orientierung eines Unternehmens auf Gewinnerzielung hin auf der
anderen Seite, nicht in einer Institution zu vereinbaren sind.
Entweder haben wir nicht nur formal die pluralistische Programm-
kontreolle, dann mu8 sie auch durchschlagen bis zu der Entschei-
dung hin, welehes Programm gemacht wird, was ausgegeben wird

fir ein Programm; denn darf nicht entscheidend sein die Frage
danach, ob dieses Programm Gewinn bringt eder ein Defizit., Das
bedeutet aber, daB die Rechisform der privatrechtlichen Aktien-
gesellschaft z.B., in diesem Fall nur noch eine Hiilse darstellt.
Sie ist im Grunde umgewandelt wordem in eine Form der gesell-
schaftlichen Kontrolle des Unternehmens, Die Gewinnerzielung
kann nicht mehr im Vordergrund stehen, die Durchsetzung der In-
teressen der Kapitaleigner kann nicht mehr Priorit#t haben,

und deshalb ist diese Reechtsform der Aktiengesellschaft nur
noch eine Hiilse fir eine im Grunde andere Organisationsform und
eine andere Zielsetzung., Umgekehrt, und das ist das saarléndi-
sche Modell nach meiner Interpretation: Wenn die kommerziellen
Zielsetzungen dominieren, dann ist so ein Beirat nur ein Bei-
werk, der nichts Entscheidendes zu sagen hat und der nur der
Versehleierung dient, da8 es sich hier um ein kommerzielles Un-
ternehmen handelt, Diese beiden Prinzipien, gesellschaftliche
Kontrolle und damit auch andere Organisationsformen, als privat-
rechtliche Unternehmungen gemeinhin haben, und privatrechtliche
Unternehmen mit privatwirtschaftlicher Zielsetzung sind beide

so diametral unterschiedlich auf Jeweils ein eigenes ordnungs-
politisches System bezogen, da8 sie nicht in einer Orgamisa-
tionsform gleichzeitig realisiert werden kdnnen.
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Die ndchste Frage ist, ob die MSglichkeit eines dualen Rundfunk-
gystems gegeben ist, eines Systems, in dem privatwirtschaft-
liche Unternehmen in Konkurrenz zu einander stehen neben 6ffent-
lich reehtlichen Rundfunkanstalten, Das Stichwort hierzu lautet:
"Englisches Modell", Man ktnnte auch an Japan denken, wo schein-
bar #hnliche -Formen realisiert sind., Zur Frage nach der ordnungs-
politischen ILegitimation fiir ein duales Rundfunksystem ist darauf
hinzuweisen, daB Konkurrenz bedeutet, daB wvon einer gleichen
Startbasis und gleichen Rahmenbedingungen aunsgegangen wird. Bei
der Verstellung eines dualen Rundfunksystems sind aber diese
gleiehen Ausgangsbedingungen nicht gegeben., Die Finanzierungs-
form ist Jeweils anders, die Organisationsformen sind Jewells
andere, die Pflichten fiir die beiden Systeme sind verschieden;
d.h, alse, es gibt keine ordnungspelitische legitimation fiir

das Nebeneinander eines kommerziellen und eines gesellschaftlich
kontrellierten Rundfunksystems, Es sind zwel verschiedene Welten,
die man hier gusammenbringt umd die gar nieht bewertet werden
kénnen auf ihre unterschiedlichen Ergebnisse hin, weil sie unter
verschiedenen Zielsetzungen und Rahmenbedingungen antreten., Im
iibrigen -~ dies ist dann die Diskussion auf der Ebene der realen
Entwicklung - gibt es Rilckwirkungen zwischen diesen beiden Syste-
men, Es ist eine irreale Vorstellung zuw meinen, man k&nne auf
der einen Seite einen gebilhrenfinanzierten, an gesellschaftlichen
Zielen orientierten Integratiensrundfunk haben und auf der ande-
ren Seite ein kommerzielles Rund funksystem, und beide wiirden
friedlich nebeneinander bestehen, Alle Erfahrungen gerade awch
in England zeigen, daf8 es hier eine erhebliche Konkurrenz gibt,
eine Konkurrenz ums Personal, eine Kenkurrenz um das Publikum,

Es iat fiir den einzelnen Rundfunkteilnehmer kaum einsehbar,
warum er fiir das eine Programm eine Gebilhr zahlen soll, wenn

er das andere angeblich kostenlos bekommt, Es ist schwer, &ko-
nomiseh den Tatbestand zu durchschauen, da8 der Kensument in

den Proedukten, die er kauft, die Werbung und damit das kommer-
zielle Rundfunkprogramm bezahlt, Aus Japan ist bekannt, da8

die NHK grofle Schwierigkeiten hat, ihre mehr oder weniger frei-
willige @Gebiihr einzutreiben, Hier zeigt siech also, daB, obwohl
oder gerade weil es ordnungspolitisch keine Legitimation fiir
dieses Nebeneinander der beiden Systeme gibt, erhebliche Riick-
wirkungen und Wechselwirkungen zwischen diesen beiden Alterna-
tiven festzustellen sind, Dieses ist ein Patbestand, der in

der medienpolitischen Diskussion immer wieder hervergeheben wer-
den sollte. Es gibt fiir einen gesellsehaftlich kontrolliertes
Rundfunksystem die Ampassungszwinge hin auf ein kommerzielles

System, und die Frage ist immer wieder zu stellen, ob man das
akzeptieren will,

AbschlieBend mdchte ich auf Monopolaspekte zu sprechen kommen,
die in der medienpolitischen Diskussion der Bundesrepublik, u.a.
auch in dem Gutachten von Geiger, eine Rolle spielen. 10)

Es wird behauptet, der 8ffentlich rechtliche Rundfunk - die
Differenzierungen in die einzelnen Anstalten wird gar nicht

10) Vgl. dazu Bernd-Peter Lange: Zum Menopolbegriff in der
Medienpolitik, Media-Perspektiven 9/1979, v. 581 ff,
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mehr gesehen -~ hétte ein Monopol inmne, wobei aweh gar nieht mehr
differenziert wird zwisechen Veranstaltungsmenepel und Meinungs-
monopol; es wird behauptet, die Struktur in den Anstalten sel
Jewells die gleiche, und deshalb kdnne man im Grunde das 8ffent-
lich-rechtliehe Veramstaltungsmonopol - bzw, richtiger gesagt:
Veranstaltungseligopol, demn es sind Ja eine Vielzahl von Rund-
funkanstalten -~ mit einem Meinungsmonopol gleichsetzen., Meiner
Meinung nach kommt hierin eine v8llige Verkemnung des Struktur-
gedankens der 8ffemtlich-rechtlichen Rundfunkanstalt gum Aus-
druck, Der Grundgedanke ist doeh gerade, da8 die Anastalten nach
auBfen hin das Veramnstaltungsoligopol bilden, um den Pluralismus
von innen heraus #iberhaupt zu sichern. Ich meine also, daB man
von einem Meinungsmenopel, was den Rundfunkbereieh angeht, nicht
sprechen kann, Im {ibrigen ist dieser Monepelvorwurf so gemeint,
da8 Denkfiguren aus dem Bkonomischen Bereieh direkt iibertragen
werden auf den Rundfunkbereich, In der Bkonemischen Theorie ist
das Menopol aber hewte lingst nicht mehr so belastet, wie es

das noeh unter den irrealen Vorstellungen der vollkommenen Kon-
kurrenz war, Im tibrigen ist es so, da8 wir in grefen Bereichen
der Presse marktbeherrschende Unternehmen haben; marktbeherr-
schende Unternehmen nehme ich als versichtige Umschreibung fir
die Monopolisierung eines Teilmarktes, und die Diskussion

mu8 - wenn man sich {iber Monopolfragen im Rundfunkbereich un-
terhalten will - denn awch {iber die Monopolfragen im Pressebe-
reiech geffihrt werden, Denn es sind gerade diejenigen, die die
marktbeherrsehende Position im Pressebereich innehaben, die

am lautesten dréingen, um in den Rundfunkbereich hineinzukommen,
in denm Rundfunkbereich, der dann kommergziellen Zielen getffnet
werden soll,
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BIBLIOGRAPHIE

Zeitschriftenlese 18 (1.9. = %0.11.1980 und Nachtrige)

Mit der Paraphierung des neuen Drei-Ldnder-Staatsvertrags iiber
den Norddeutschen Rundfunk durch die Ministerpriasidenten von Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein und den Hamburger Biirgermeister
am 17, Juli 1980 ist die Auseinandersetzung um den NDR, die am

8., Juni 1978 mit der Kiindigung des mlten Staatsvertrags durch den
schleswig-holsteinischen Ministerprdsidenten ausgeldst worden war,
zu einem (vorliufigen) Ende gekommen, Wir schlieBen deshalb mit
dieser 3. Folge unsere bibliographische Berichterstattung iiber
die Krise des NDR ab, die wir als Anhang an die Zeitschriftenlesen
10 (MITTEILUNGEN 1979, Nr. 1) und 14 (MITTEILUNGEN 1980, Nr. 1)
begonnen haben, Die 3, Folge stellt die unselbstdndig erschiene-
ne Literatur (Zeitschriften, Sammelwerke) des Jahres 1980 zusam-
men, soweit sie in der Bibliothek des Westdeutschen Rundfunks ge-
sammelt und ausgewertet wird. Stichtag ist der 28, November,

Die Ubersicht gliedert sich auch diesmal in zwei Teile:

Dokumente, Gutachten,offizielle Stellungnahmen (chronologisch
geordnet)

Analysen, Kritiken, Meinungen (alphabetisch geordnet).

Zuerst jedoch die 18. Ausgabe der Zeitschriftenlese mit: rundfunk-
historisch interessanten Aufsdtzen aus den Monaten September,
Oktober und November,

Rudolf Lang

- Robert K. Avery, Robert Pepper: An institutional history of
public broadcasting, in: Journal of communication. Vol. 3o0,’
Nr, 3, S. 126-138

- Klaus Robert Bachmann: Wechselbdder aus Fernost. "New Jazz from
Japan", Der SWF in Donaueschingen, in: Kirche und Rundfunk,
1980, Nr., 85, S. 1-4

- Hans Bausch: Der ARD-Vorsitzende aus Miinchen, in: Brennspiegel
Rundfunk, Festschrift fiir Christian Wallenreiter. Miinchen 1980,
S. 17-3%0

- Hans Bausch: Bemerkungen zum Rundfunksystem in der Bundes-
republik Deutschland, in: Aktuelle Fragen der Rundfunkpolitik.
Hamburg 1980, S. 34-43

- Hans Bausch: Foderalismus in Rundfunkgeschichte und Rundfunk-
politik, in: Strukturfragen des Rundfunks in Geschichte und
Gegenwart. Hamburg 1980, S. 66-89

- Hans Bausch: Rundfunkpolitische Prognose von einst und heute.
Bemerkungen zur Entwicklung des Fernsehens, in: Kommunikation
im Wandel der Gesellschaft. Otto B. Roegele zum 60. Geburtstag.
Diisseldorf 1980, S. 249-254
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Margita Behnke=-Giirtler: Enklaven fiir Exklusives. Bayern 4
Klassik, in: PFunk-Korrespondenz, Jg. 28, 1980, Nr, 43, S, 12-13
Monika Boethius: Lokalradio in Schweden - Nach drei Jahren auf
sicherer Basis, in: Media Perspektiven, 1980, H, 8, S. 561-567
Andrea Brunnen: Bayerischer Rundfunk beginnt als erster mit

4, Horfunkprogramm,"Bayern 4 ‘Klassik" als Prisent fiir eine
Minderheit - Warum gerade E-Musik? in: Fernseh-Informationen,
Jg. 31, 1980, Nr., 17, S. 411=412

Siegfried Buschschliiter: BBC - ITV: Versuch einer Bilanz nach
25 Jahren, 1n Media Perspektiven, 1980, H. 10, S. g78-687

Jr, Coddiné, A. George: The ITU in the 1980s, in: Inter-Media,
Vol., 8, 1980, Nr. 5, S. 12-17

Roger L, Cole: An award promoting radio drama in Germany (3o
Jahre Horspielpreis der Kriegsblinden), in: EBU Review, Program-
mes, administration, law,Vol. 31, 1980, Nr. 5, S. 21-23

Ansgar Diller: In der Hand von Politikerm und Militdrs. Der
Schweizer Rundfunk im 2, Weltkrieg, in: Kirche und Rundfunk,
1980, Nr. 71, S. 3~5

Ansgar Diller: In der Wetterecke der Grenzsender. Rundfunkpro-
paganda: Herausforderung an die deutsche Politik in den 2oer
und 3oer Jahren, in: Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt, Jg.
3%, 1980, Nr. 45, S. 28

Ansgar Diller: Presse und Rundfunk im politischen System der
DDR., Geschichte - Struktur - Funktion, in: DDR - Bundesrepublik
Deutschland. Beitrige 2zu einer vergleichenden Analyse ihrer
politischen Systeme, Miinchen 1980, S. 147-165

Tuis Ezcurra: Radio and television in the context of Spanish
political reform., T. 3, in: EBU Review, Programmes, administra-
tion, law, Vol. 31, 1980, Nr, 4, S, 46-52, 3, Organization of
the RTVE Public Entity

Hans Geert Falkenberg: Blick zuriick - nicht im Zorn., Reflexio-
nen und Erinnerungen, T. 1-4, in: Fernseh-Informationen, Jg. 31,
1980, Nr. 13, S, 315-316, Nr., 14, S. 341-342, Nr., 15, S. 365-
367, Nr, 16, S, 389-391, Riickblick auf die Kulturprogrammarbeit
im Fernsehen des Westdeutschen Rundfunks zwischen 1965 und 1977
Walter Forst: Rundfunk und Fernsehen, in: Koln Westfalen 1180~
1980, Bd. 1, Minster 1980, S. 449-454

Helmut Gralow: Aktionen - Stationen - Traditionen, Operativer
Rundfunk als Chronist und Mitgestalter der DDR-Geschichte, T.
2-3, in: Beitrige zur Geschichte des Rundfunks. Jg, 13, 1979,
Ho 3, So 5-24, Ho 4, So 5-26

Horst O, Halefeldt: Einfithrung und Entwicklung des Rundfunks

in der Welmarer Republik unter tkonomischen Aspekten, in:
Strukturfragen des Rundfunks in Geschichte und Gegenwart, Ham-
burg 1980, S. 16-39

Horst O, Halefeldt: Hans Bredow und die Organisation des Rund-
funks in der Demokratie, in: Strukturfragen des Rundfunks in
Geschichte und Gegenwart, Hamburg 1980, S. 107-125

Knut Hickethier: Methoden und Probleme einer Geschichte der
Medienpadagogik nach 1945, in: Medien und Erziehung, Jg. 24,
1980, H., 4, S.212-218

W.J., Howell: Broadcast spillover and national culture: shared
concerns of the Republic of Ireland and Canada, in: Journal

of broadcasting, Vol., 24, 1980, Nr, 2, S, 225-239

Hans Janke: Aus Kostengriinden. Kdostlich, Das WDR-Satiremagazin
"Dreizack® wird eingestellt, in: Kirche und Rundfunk, 1980,

Nr. 89/90, S. 4-5
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Thomas Janssen: Satelliten und Rundfunk. Bestandsaufnahme,
Chroiik, Pefspektiven, in: Funk-Korrespondenz, Jg, 28, 1980,
Nr, 42, S, 1-49

Richard S. Xatz: Public patronage,music and the BBC, in: Jour-~
nal of broadcasting, Vol. 24, 1980, Nr, 2, S. 241-252

Hans J. Kleinsteuber: Der Wirtschaftsfaktor Rundfunk und die
Medienpolitik, in: Strukturfragen des Rundfunks in Geschichte
und Gegenwart, Hamburg 1980, S. 40-65

Klaus Xldckner: Hor-, Spiel- und Lesbares., Ein Vorwort, in:
Und wenn du dann noch schreist ... Deutsche Horspiele der Toer
Jahre, Minchen 1980, S, 7-28

Erhard Klumpp: 50 Jahre Sender Mithlacker, in: Siidfunk, Infor-
mati$nen des Siiddeutschen Rundfunks Stuttgart, Jg. 13, 1980,
Hc 1 9 Sc 3-4'

Rodney Mantle: Der britische Bildungsfunk. Eine Ubersicht, in:
W & M, Weiterbildung und Medien, 1980, H. 3, S. 18-=20

Glinter Olzog: Die TR-Verlagsunion - eine Initiative Christian
Wallenreiters, in: Brennspiegel Rundfunk. Festschrift fiir
Christian Wallenreiter, Miinchen 1980, S. 151-159

David H. Ostroff: Equal time: origins of section 18 of the
radio act in 1927, in: Journal of broadcasting. Vol. 24, 1980,
Nr. 3%, S. 367-380

Wladimir Ostrogorski: 50 Jahre Auslandssendungen aus Mosgkau,
in: Beitrdge zur Geschichte des Rundfunks., Jg. 13, 1979, H. 3,
S.,26-48

Rainer Pinkau: Radio Tirana: Rundfunkriese ohne HOrner, in:
Weltwei® horen. Jg. 8, 1980,Nr. 9, S. 18-19

Werner Preiss: Erfahrungen bei der Gewinnung talentierter
Sportreporter. Ein lingst fdlliger Werkstattbericht, in: Bei-
trige zur Geschichte des Rundfunks. Jg. 13, 1979, H. 3, S.
49=54

Horst Priessnitz: Das Radiodrama auf der englischen Biihne,

in: Drama und Theater im England des 2o0. Jahrhunderts. Diissel-
dorf, Bern, Miinchen 1980, S. 116-=127

Miriam Rodriguez Betancourt: Der Journalismus und die kubani-
sche Revoquion, in: Theorie und Praxis des sozialistischen
Journalismus, 1980, H, 3, S. 284-290

Serge~Allain Rozenblum: Staat und Fernsehen in Frankreich, in:
Publizistik., Jg. 25, 1980, H. 2/3, S. 315-327

Rules, Regulations and the FCC. (3 Beitrdge), in: Journal of
broadcasting.Vol. 24, 1980, Nr. 3, S, 285=325, Theodore L.
Glasser, Harvey Jassem: Indecent broadcasts and the listener's
right of privacy, Charles Clift III, John D, Abel, Romnald
Garay: Forfeitures and the Federal Communications Commission:
an update Dian M, Krugman, Leonard N, Reid: The "public
interest" as defined by FCC policy makers

Jeffrey M, Rushton: A profile of the Federation of Australian
Radio Broadcasters, in: EBU Review. Programmes, administration,
law, Vol, 31, 1980, Nr. 4, S. 17-20

Ronald Sassning: "Hier spricht der deutsche Volkssender, die
Stimme der nafionalen Friedensbewegung!" Zur Anleitung des an-
tifaschistischen Kampfes in Deutschland durch die KPD-Sender
nach der Stalingrader Schlacht, T. 1, in: Beitrdge zur Geschich-
te des Rundfunks, Jg. 13, 1979, H. 4, S. 46-60

Hendrik Schmidt: Eine deutsche Krankheit? Interview mit Hugh
Carleton Greene anliBflich seines siebzigsten Geburtstages, in:
Kirche und Rundfunk, 1980, Nr, 91, S, 2-5
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- Sigrid Schniederken: Rundfunk auf der Suche nach dem Biirger:
Das eigene Bremer Regionalfernsehen, Ab 1, September "landes-
weit und blirgernah" mit EB, in: Fernseh-Informationen, Jg. 31,
1980, Nr, 16, S, 383-386

- Lothar Schwartz: Rundfunkfreiheit im Hirtetest (Zur Medienstra-
tegie der CDU/CSU seit 1960), in: Die Neue Gesellschaft, Jg.
27, 1980, H, 9, S. TT72=T75

- Heinz Schwitzke: Einzigartige Beschwingtheit. Trauer um Wolf-
gang Weyrauch, in: Kirche und Rundfunk, 1980, Nr., 91, S. 6-8

- Reinhold VB8th: Trauer um Christian Wallenreiter, in: Fernseh-
Informationen, Jg. 31, 1980, Nr, 16, S, 381=382

- Jiirgen Wadewitz: Das Nachmittagsmagazin von Radio DDR - Vor der
3,000, Sendung, in: Theorie und Praxis des sozialistischen Jour-
nalismus, 1980, H., 3, S, 219-222

- Kurt Waéenfﬁhr: Die Anfinge der Fermsehkritik, in: Brennspie-
gel Run o Festschrift fiir Christian Wallenreiter. Minchen
1980, S, 161-169

- Kurt Wagenfithr: Aufzeichnungen zur Fernsehgeschichte. Fernseh-
pause bel Kriegsbeginn in Berlin, in: Fernseh-Informationen,
Jg. 31, 1980, Nr, 16, S, 392-393

- Hedda Zinner: Erlebtes aus den Anfangsjahren des demokrati-
schen Rundfunks, in: Beitrige zur Geschichte des Rundfunks,

Jg. 13, 1979, H, 4, S, 27=45

Zur Auseinandersetzung um den NDR nach der Kiindigung des Staats-
vertrages am 8, Juni 1978, T. 3, Berichtszeitraum 198o.

Dokumente, offizielle Stellungnahmen, Gutachten

Zitate zum NDR von (Gerhard) Stoltenberg, (Hans-Ulrich) Klose

und (Ernst) Albrecht oder: er die planmdBige Verfertigung von

Medienpolitik. (Zitate bis November 1979), in: Ein anderer Rund-

funk - eine andere Republik oder die Enteignung des Biirgers.

Berlin, Bonn 1980, S. 154-176

- Staatsvertrag iiber den Norddeutschen Rundfunk., Entwurf Nieder-
sachsen vom 19, Dezember 1979, Mit der Stellungnahme der ILan-
desregierung Hamburg durch Hans-Ulrich Klose vom 22, Januar
1980, Synopse, in: Funk-Report, 1980, Nr., 3, S. 14-=22

- Staatsvertrag iiber eine gemeinsame Rundfunkanstalt der Linder
Niedersachsen und Schleswig-Holstein (in der Passung, auf die
sich die beiden Ministerprédsidenten &am 11, Januar 1980 geeinigt

= haben und die den Kabinetten in Hamnover und Kiel zu ihren Be-
ratungen vom 22, Januar zugeleitet wurde). Entwurf, in: Funk-
Korrespondenz, Jg. 28, 1980, Nr, 4, S, D1-D12, in: Kirche und
Rundfunk, 1980, Nr, 7, S, I-VIII, Nr, 8, S, I-IX, in: Funk-
Report, 1980, Nr. 1/2, S. 13-28, in: Media Perspektiven, 1980,
Nr., 1, S. 51=To

- Erkldrung der ARD vom 6,.,2,1980,zum Scheitern der NDR-Verhand-
lungen, in: Media Perspektiven, 1980, H, 1, S. 71

= Martin Neuffer: Stellungnahme des Intendanten des NDR zum Ent-
wurf eines Zwei-ILdnder-Staatsvertrages Niedersachsen - Schles-
wig-Holstein, 6. Februar 1980, in: Funk-Korrespondenz, Jg. 28,
1980, Nr. 7, S, D1-D16, in: Kirche und Rundfunk, 1980, Nr, 11,
Sc I-IX
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Stellungnahme (des DJV-Gesamtvorstands vom 11,/12. Februar
1980) zum NDR-Staatsvertrag (Zwei-I#nder-Staatsvertrag), in:
Journalist, Jg. 31, 1980, Nr, 6, S. 34-37
NDR-Betriebsversammlung appelliert an soziale Pflicht von Po-
litikern und Gremien, Parlamente aufgefordert, Zwei-Lénder-
Staatsvertrag nicht zu ratifizieren, in: Kirche und Rundfunk,
1980, Nr, 15, S. 8,Resolution an Albrecht, Klose und Stolten-
berg (22, Februar 1980), Resolution an Rundfunk- und Verwal-
tungsrat

Johannes Rau: Folgen einer Aufldsung des NDR, Rede vor dem
Hauptausschu8 des Landtages Nordrhein-Westfalen, 6.%.1980),
in: Funk-Report, 1980, Nr. 4, S, 23-28

"Ein anderer NDR" pro ... und contra, in: Horfunk PFernsehen
Film, Jg. 30, 1980, H, 3, S. 9, Ernst Albrecht: Mehr Wahlmog-
lichkeiten fiir den Biirger, Hans-Ulrich Klose: NDR als Kommerz-
und Staatsfunk, nein danke!

NDR-Verhandlungen: Gemeinsame Erkldrung der Personalrdte von
RB, SR und S¥B, Appell an Hannover und Kiel, den Fortbestand
der ARD nicht ohne Not aufs Spiel zu setzen, in: Kirche und
Rund funk, 1980, Nr., 19, S. 7-8

NDR-RedakteursausschuB schickte Stellungnahme (zum Zwei-L&én-
der-Staatsvertrag) an Landtage (14.4.1980), in Funk-Report,
1980, Nr, 5, S, 10-13, in: Kirche und Rundfunk, 1980, Nr, 29,
So I—IV

"Aktion fairer Journalismus" begriiBt Zweilsnder-Vertrag, Vor-
zeitige Resolutionsverdffentlichung bedauert, Kritik des Re-
dakteursausschusses, in: Kirche und. Rundfunk, 1980, Nr. 4o

S. 8-9, Mit Aussziigen aus dem Text der Resolution (Mai 19805
und einem Kommentar von Hendrik Schmidt
Bundesverwaltungsgerichtsurteil zur Kindigung des NDR-Staats-
vertrages., Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts Ber-
1in (vom 28, Mai 1980), in: Media Perspektiven, 1980, H. 5,

Se 407=408

Bundesverwaltungsgerichtsurteil zum Norddeutschen Rundfunk (vom
28, Mai 1980). ILeitsidtze und Ausziige aus der Begriindung, in:
Media Perspektiven, 1980, H., 7, S. 503=514, in: Rundfunk und
Fernsehen, Jg. 28, 1980, H. 3, S. 401-415

Gerhard Stoltenberg: Regierungserkldrung von Ministerpridsident
Dr, Gerhard Stoltenberg vor dem schleswig-holsteinischen Land-
tag am 3, Juni 1980 (zur Entscheidung des Bundesverwaltungs-
gerichts vom 28, Mai 1980), in: Media Perspektiven, 1980, H.
6, S, 409-414, Ausziige, in: Funk-Korrespondenz, Jg. 28, 1980,
Nro 23’ So 6—8

Kundgebung des Senats vor der Hamburgischen Bilirgerschaft am

4, Juni 1980 zur Lage des NDR nach der Entscheidung des Bun-
desv?rwa}tungsgerichts, in: Media Perspektiven, 1980, H, 6,
Ernst Albrecht: Ausfilhrungen des niedersidchsischen Minister-
prisidenten Dr. Ernst Albrecht im niedersdchsischen landtag
am 5, Juni 1980 (zum Bundesverwaltungsgerichtsurteil iiber den
NDR). Pressemitteilung der Niedersichsischen ILandesregierung,
in: Media Perspektiven. 1980, H. 6, S. 418

Reaktionen auf BVG-Urteil, in: Funk-Report, 1980, Nr. 6, S.
1-9. Kommentare und Stellungnahmen zum Urteil des Bundesver-
verwaltungsgerichts Berlin iiber den NDR (28. Mai 1980) von
Peter Glotz, Hans-Ulrich Klose, SPD Schleswig-Holstein (Giinther
Jansen, Klaus Matthiesen), Karl Ravens, Holger Bdrner, Johan-
nes Rau, Giinter Pipke, der RFFU, der IG Druck (Detlef Hénsche),
des DJV (Manfred Buchwald), des Berliner Senats, der FDP, von
Gerhard Stoltenberg, Ernst Albrecht und der ARD
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Entwurf eines Gesetzes iiber die Errichtung einer Rundfunkan-
stalt des o6ffentlichen Rechts "Schleswig-Holsteinischer Rund-
funk" der CDU~Fraktion im schleswig-holsteinischen Landtag

vom 16.6.1980), in: Punk-Korrespondenz, Jg. 28, 1980, Nr. 25,
S. D1-D1o

Neufassung des NDR-Staatsvertrages. Wortlaut des neuen NDR-
Staatsvertrages, der am 17.7.1980 von den Ministerprisidenten
Albrecht und Stoltenberg sowie dem Hamburger Biirgermeister
Klose in Bonn praphiert wurde, in:Kirche und Rundfunk, 1980,
Nr.56, S, I-XII,, in: Punk-Korrespondenz, Jg. 28, 1980, Nr. 3o,
S. D1-D1o, in: PFunk-Report, 1980, Nr, 9, S, 4-18, in:Media
Perspektiven, 1980, Nr., 7, S. 480-502, in: Rundfunk und Fern-
sehen, Jg.28, 1980, H. 3, S. 416-428

Begrindung der lLandesregierungen von Hamburg, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein zu den Gesetzesvorlagen iiber den neuen
NDR-Staatsvertrag,in: Funk-Korzespondenz, Jg. 28, 1980, Nr,

36, S. D1-D8

Jobst Plog: "NDR wird mit Ergebnis leben konnen." Erste Erkli-
rung zum Ausgang der Verhandlungen iiber einen neuen Dreilédnder-
Staatsvertrag, in: Kirche und Rundfunk, 1980, Nr., 56, S. 1o0-11
Gemischte Reaktion des NDR-Gesamtbetriebsrats auf neuen Staats-
vertrag. Klage vor allem iiber fehlenden Ansatz von Mitbestim-
mng und -verantwortung (27.7.1980), in: Kirche und Rundfunk,
1980, Nr. 59, S.4 :

Friedrich Wilhelm R&uker: Stellungnahme des NDR-Intendanten
zum neuen Staatsvertrag iiber den Norddeutschen Rundfung (26.9.
1980), in: Funk-Korrespondenz, Jg. 28, 1980, Nr. 41, S. D1-D17,
in: Kirche und Rundfunk, 1980,Nr, 8o, S, I-VI, in: Media Per=-
spektiven, 1980, H, 10, S. 696-=703

Analysen, Kritiken, Meinungen

Hans Abich: Der Vertrag der Drei, die sich vertragen muBten.
Bemerkungen zum Rundfunkabkommen iiber den NDR, in: Medium, Jg.
10, 1980, H., 9, S. 4-6

Egon Bahr: Die CDU und der NDR - ein sch&@ndliches Spiel um
Macht, in: Funk-Report, 1980, Nr. 4, S. 1-3

Holger BSrner: Die HOrer konnen eine Schlacht gewinnen. (Kom-
mentar zum neuen Drei-L&nder-Staatsvertrag iiber den NDR vom
17, Juli 1980), in: Funk-Report, 1980, Nr. 9, S. 1=2

Gert Bornsen: "Autoritdre Iust am Staatsrundfunk"., (Kommentar
zum Zwei-Ii#nder-Staatsvertragsentwurf vom 23.1.1980), in:
Punk-Report,1980, Nr.1/2, S.1-3

Walter Fischer: Diverse Klagen in "Angelegenheit Norddeutscher
Rundfunk", Interview mit Professor Sendler vom Bundesverwal-
tungsgericht, in: Horfunk Fernsehen Film, Jg. 30, 1980, H. 3,
S. 14-15, in: Funk-Korrespondenz,Jg. 28, 1980, Nr, 13, S. 6-7
Galgenfrist fiir den NDR. (4 Beitrige), in: Die Zeit, Jg. 35,
1980, Nr, 24, S, 9-10, Michael Naumann: Galgenfrist fiir einen
Sender. Das Bundesverwaltungsgericht durchkreuzt die Rundfunk-
plédne der Konservativen, Gerd Bucerius: Das Urteil: Politisch
(vielleicht) richtig, juristisch (sicher) falsch, Hans Schueler:
Der Richterspruch: Denkpause fiir alle. Bis 1985 kann auch das
Wahlvolk ein Votum fallen, Ingo von Miinch: Warum ich gegen den
neuen Intendanten stimmte
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Sir Hugh (Carleton) Greene: Freiheit und Verantwortung. (Am
Beispiel der Auseinandersetzung um den NDR und des geplanten
Zwei=-Ldnder-Staatsvertrags),in: Brennspiegel Rundfunk, Fest-
schrift fiir Christian Wallenreiter, Miinchen 1980, S. 77-81
Thomas Gruber: "Nur konsequent zu Ende gedacht." Zur Kritik von
Hendrik Schmidt am neuen NDR-Staatsvertrag ("Kein Beispiel fiir
eine Reform.", Kirche und Rundfunk, 1980, Nr. 64/65, S. 1-=3)
in: Kirche und Rundfunk, 1980, Nr., 69, S, 13-15

Peter Christian Hall: Dienstanweisung fiir Konformfunk, Zum
Publizistik-Verstandnis des neuen NDR-Staatsvertrags, in:
Medium, Jg. 10, 1980, H., 9, S. 2-3

P(eters C%hristian) Hall: Eine unwahrscheinliche Chance, Zum
vorliufigen Uberleben des NDR, in: Medium. Jg. 10, 1980, H.

Ty S. 2=3

Karl-Heinz Harenberg: Der Fall NDR oder: Eine Sache, die viel
Vergniigen macht. (Zum Zwei-ILinder-Staatsvertragsentwurf), in:
Vorginge, Jg. 19, 1980, H., 3 (45), S. 62=73

Wolfgang Hoffmann-Riem: Kiindigungsklauseln in Staatsvertréidgen
iiber die Veranstaltung von Rundfunk, in: Presserecht und Pres-
sefreiheit. Festschrift fiir Martin Loffler zum 75. Geburtstag.
Minchen 1980, S. 91-109

Horst Holzer: Zum Beispiel NDR. Die Auseinandersetzung um den
Norddeutschen Rundfunk und die Zukunft der Massenmedien, in:
Blatter fiir deutsche und internationale Politik. Jg. 25, 1980,
H, 7, S. 852-863, Der Beitrag entstand vor der Unterzeichnung
des neuen Drei-Ldnder~Staatsvertrags am 17. Juli 1980

Herbert Janssen: Idnderfdderalismus am Ende? Albrechts NDR
bewirkt totale Konfrontation, in: Funk-Korrespondenz, Jg.28,
1980, Nr.,7, S. 1-3

Herbert Janssen: Niedersachsens und Schleswig-Holsteins NDR.,
Kabinette verabschieden Staatsvertrags-Entwurf (22.1.1980).
in: PFunk-Korrespondenz, Jg. 28, 1980, Nr. 4, S, 1-6

Herbert Janssen: Ein tragfdhiger KompromiB. Ministerprédsiden-
ten paraphierten neuen NDR-Vertrag (17. Juli 1980), in: Funk-
Korrespondenz, Jg. 28, 1980, Nr,3%o0, S. 8-1o

Hans-Ulrich Klose: Ein fairer KompromiB. (Kommentar zum Drei-
Lénder-Staatsvertrag vom 17. Juli 1980), in: Funk-Report, 1980,
Nro 9, So 2-3

Hans-Ulrich Klose: Der NDR und die Zukunft des Rundfunks, in:
Aktuelle Fragen der Rundfunkpolitik, Hamburg 1980, S. 26-33
Brigitte Knott: Das Ganze noch einmal von vorn? BVerwG-Urteil
erzwingt neue Verhandlungen iiber den NDR-Staatsvertrag, in:
Funk-Korrespondenz, Jg. 28, 1980, Nr.22, S. 1-3

Manfred Kétterheinrich: Etappensieg oder Zeitgewinn? (Uber das
NDR-Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 22, Mai 1980),
in: Journalist, Jg. 31, 1980, H. 7, S. 30=31

Volker Meudt: NDR - Ein Sender vor der Zerschlagung? in: Ein
anderer Rundfunk - eine andere Republik oder die Enteignung
des Biirgers. Berlin, Bonn 1980, S, 140-153

Ulrich Miickenberger: Der Demonstrationsstreik., Zum Verbot des
RFFU-Streiks durch das TAG Miinchen, (Mit einer Chronik der
Ereignisse, die zum geplanten Streik fiir die Beibehaltung des
NDR als Dreilinderanstalt gefiihrt haben), in: Kritische Justiz,
Jg. 13, 1980, H, 3, S. 260-274

Nachrichten(zum NDR, Zur Situation des NDR nach dem Scheitern
der Verhandlungen und der Vorlage des Zwei-I&dnder-Staatsver-
trags), in: Funk-Report, 1980, Nr. 3, S. 3-1o
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- Martin Neuffer: Ein Intendant erinnert sich ... T. 1-2, in:
Fernseh-Informationen, Jg. 31, 1980, Nr. 4, S, 78-80, Nr, 5,
S. 105-107, 1. Anl&dsse und Folgen des Streites im und um den
NDR, 2, "Kindigung des Staatsvertrages durch den NDR oder
Organe unabwendbar"

-~ Karl Ravens: NDR-Demontage-Vertrag verfassungswidrig., (Kommen-
tar zum Zwei-Ildnder-Staatsvertrag), in: Funk-Report, 1980,

Nr, 1/2, S. 3=4

-~ "Rundfunkfreiheit, wie wir sie verstehen". (Zum Bundesverwal-
tungsgerichtsurteil iiber den NDR, Mit einem Interview mit
Ernst Albrecht: "Was heiBt hier Niederlage?", in: Der Spiegel,
Jg. 34‘, 1980, NI‘. 23, So 25-32 .

- Fritz Singer: Der Freiheit eine Schranke, (Uber die Versuche
der CDU, "die Funktion und die Organisation des Rundfunks in
der Bundesrepublik zu demontieren" - von Adenauer bis zu Al-
brecht und Stoltenberg und ihrem Angriff auf den NDR), in:
Vorgdnge; Jg, 19, 1980, H., 3 (45), S. 54-62

- Hendrik Schmidt: Ausdruck einer Arroganz der Macht. Der Aus-
gang der NDR-Verhandlungen gefdhrdet den rundfunkpolitischen
Grundkonsens. (Zum Scheitern der NDR-Verhandlungen und zum Ab-
schlu8 des Zwei-ILdnder-Staatsvertrags), in: Kirche und Rund-
funk, 1980, Nr, 11, S, 1=2

- Hendrik Schmidt: Kein Beispiel fiir eine Reform. Der neue NDR-
Vertrag 148t auch im Detail den miithsamen XompromifBl erkennen,
in: Kirche und Rundfunk, 1980, Nr. 64/65, S. 1-3

- Hendrik Schmidt: Die Ministerprdsidenten sind nun gefordert,
Interview mit dem ARD-Vorsitzenden Reinhold V6th (zum Schei=-
tern der Verhandlungen iiber einen Drei-ILdnder-NDR und den von
Niedersachsen und Schleswig-Holstein am 23, Januar 1980 vorge-
legten Zwei-ILidnder-Staatsvertrag), in: Kirche und Rundfunk,
1980, Nr, 15, S. 1-6

- Hendrik Schmidt:Signale fiir einen baldigen Kompromif? Der NDR
eignet sich nicht flir die rundfunkpolitische Entscheidungs-
schlacht, in:Kirche und Rundfunk, 1980, Nr, 45, S, 1=-3

- Norbert Schneider: Tugend auf Messer's Schneide, Zur Einigung
iiber einen neuen NDR-Dreil#inder-Staatsvertrag, in: Kirche und
Rund funk, 1980, Nr, 56, S, 1=2

-~ Klaus Schonfeldt: Ende nicht in Sicht, Die Auseinandersetzung
um das dffentlich-rechtliche Prinzip (u.a. am Beispiel des neu-
en NDR-Staatsvertrags), in: Medium, Jg. 10, 1980, Nr. 11,

S. 23=26

- PFranz Stinner: Der KompromifB. (Kommentar zum neuen NDR-Drei-
linder-Staatsvertrag. Mit dem Wortlaut der Stellungnahme des
Deutschen Journalisten-Verbandes), in: Journalist, Jg. 31,
1980, NI‘. 8, Sa 30-31

- Gerhard Stoltenberg: "Strukturen der kiinftigen Rundfunkland-
schaft in Norddeutschland,.," Referat auf einer medienpolitischen
Fachtagung der CDU Schleswig-~Holstein am 3,5.1980, in: Kirche
und Rundfunk, 1980, Nr, %6, S, I-VII

Hinweis

Wie in den beiden Jahren zuvor verdffentlichte der NDR auch 1980

Dokumente, Stellungnahmen und ausgewdhlte Kommentare aus Zeitun-~

gen und Zeitschriften, in: NDR Mitteilungen fiir Rundfunkrat, Ver-
waltungsrat und Programmbeirat, 1980, Nr, 1 ff,
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BESPRECHUNGEN

Rundfunk in Deutschland, herausgegeben von Hans Bausch, Band 1-5.
Deutscher Taschenbuchverlag Miinchen 1980

DaB auch der Rundfunk seine Geschichte hat, ist gewiB eine Bin-
senwahrheit, Nur weiB eine breite Offentlichkeit davon wenig.
Horer und Seher werden meist erst darauf aufmerksam, wenn alte
Zeiten in Ton und Bild noch einmal Gestalt gewinnen, Die Skala
reicht dann vom Detektor-Empfénger der spidten zwanziger Jahre
bis zu den ersten Fernsehgeriten der fiinfziger Jahre, von Orche-
stern und S&ngern der Radio-Steinzeit bis zu Konrad Adenauer in
den Anfédngen der Bundesrepublik,als Fernsehbild natiirlich
schwarz-well und, gemessen an heutiger Bildqualitdt, etwas ver-
staubt anmutend, Aber Rundfunkgeschichte ist nicht allein eine
Angelegenheit des Mediums selbst, Sie ist ein Teil der Zeitge-
schichte, Und Rundfunkgeschichte ist an erster Stelle Programm-
geschichte., Die Inhalte der Programme, ihre Entwicklung, ihr Zu-
sammenhang mit dem politischen, literarischen und geistigen Le-
ben, ihr EinfluB darauf wie die Einfliisse auf das Programm be-
reichern die Zeitgeschichte im ganzen, Im Spiegel der Medien
ergeben sich zus&dtzliche Aufschliisse, die aus den herkdmmlichen
Akten und Zeugnissen nicht zu gewinnen sind., Die Programme von
Rundfunk und Fernsehen enthalten direktere Aussagen zur Zeit,
als sie die Geschichte nachtridglich beizubringen vermag.

Vor solchem Hintergrund ist es auf den ersten Blick bedauerlich,
daB die fiinf Taschenbuchbinde, die der Intendant des Siiddeutschen
Rundfunks und Rundfunk-Historiker Professor Hans Bausch unter
dem Titel "Rundfunk in Deutschland" herausgegeben hat, die Pro-
grammgeschichte weitgehend ausklammerm, Dies ist zwar Rundfunk-
geschichte, aber Geschichte des Rundfunks als Institution und
als Gegenstand der Rundfunkpolitik, an der Bund und ILdnder, die
politischen Parteien, die 8ffentliche Kritik und nicht zuletzt
die Rundfunkanstalten selbst beteiligt sind. Wenn Hansjorg
Bessler im fiinften Band des Sammelwerks die Entwicklung der Ho-
rer- und Zuschauerforschung beschreibt, so handelt er damit
iiber die Wirkung der Programme. Aber iiber die Programme selbst
erfdhrt der Leser nur wenig, Das gilt auch filir Winfried B, lerg
und Ansgar Diller, die Autoren der Binde 1 und 2 ("Rundfunk-
politik in der Welmarer Republik" und "Rundfunkpolitik im Drit-
'~ ten Reich"), Programm freilich, das bleibt zu beriicksichtigen,
ist der schwierigste Teil der Rundfunkgeschichte, weil die
Stoffmassen, also Horfunk- und Fernsehprogramme aus vielen Jah-
ren bei inzwischen vielstiindigen t&glichen Sendezeiten, kaum
mehr zu iibersehen sind, Man wird fiir eine kiinftige Programmge-
schichte Schneisen in die Wdlder schlagen, zwischen vielerlei
Gleichem oder Ahnlichem auswdhlen und sich auf die Grundlinien
beschrédnken miissen, die allerdings iiber die Jahrzehnte hinweg
schon kompliziert genug sind.
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Hans Bausch selbst, der Herausgeber des Gesamtwerks, prédsentiert
in den Bdnden 3 und 4 auf rund tausend Seiten "Rundfunkpolitik
nach 1945", und er zieht die Linien seiner Darstellung bis in
die Gegenwart, also bis nach dem erst vor wenigen Monaten bei-
gelegten Streit iiber den Staatsvertrag filir den Norddeutschen
Rundfunk, Das gibt ihm Gelegenheit, am SchluB iiber die Entwick-
lung der Medienlandschaft in den achtziger Jahren zu spekulieren,
und er tut das nicht ohne die Voraussage, man werde "in einer
nicht allzufernen Zukunft erkennen, daf die O6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten eine flir die zweite Deutsche Republik
ﬁa%z gntscheidende publizistische Integrationsaufgabe erfiillt
aben",

Das Sammelwerk "Rundfunk in Deutschland" hat selbst seine Ge-
schichte, Schon Anfang der siebziger Jahre, als die Vollendung
des ersten halben Jahrhunderts deutscher Rundfunk herannahte,
plante Bausch, der allen anderen Intendanten viel an histori-
schem Verstédndnis und Fachwissen voraus hat, eine mehrbindige
Darstellung. Aber daraus wurde so bald nichts, Das lag nicht nur
an den Schwierigkeiten der Materialbeschaffung und dem oft gering
entwickelten historischen BewuBtsein in den Rundfunkanstalten.
Es lag auch an der bis heute offenen Frage, wieweit die Anstal-
ten selbst fiir die Aufarbeitung ihrer Geschichte sorgen ktnnen
und sollten oder wieweit die einschl&gige Wissenschaft ihnen die-
se Arbeit abnehmen kann, die nicht allein von den Anstalten zu
leisten ist. Nun gibt es kein einheitliches Fach Rundfunkge-
schichte, Da wird {iber das Horspieldes ersten Jahrzehnts, iiber
die nationalsozialistische Indoktrination halb Europas durch

den Ather, iiber den Wellenmangel in der Besatzungszeit oder
sozialwissenschaftlich iiber politische und gesellschaftliche
Wirkungen der Medien in der Gegenwart gearbeitet., Das Interesse
am Objekt Rundfunk, unter dem stets Rundfunk und Fermnsehen zu
verstehen ist, bleibt eher gegenwartsbezogen, obwohl viele
Grundfragen ohne historische Kenntnisse, aber auch ohne die hi-
storische Erfahrung kaum zu kliren sind, Uber Rundfunkfreiheit
im gleichen Verstdndnis wie die verfassungsrechtlich garantier-
te Pressefreiheit ist schon in den fiinfziger Jahren diskutiert
worden, Der Abhingigkeit des deutschen Rundfunks in der Weima-
rer Republik, der noch nicht als publizistisches Instrument be-
griffen und unpolitisch gehalten wurde, steht die Staatsferme
des offentlich-rechtlichen Rundfunks wvon heute gegeniiber, die
freilich durch die Aufsicht von politischer Seite eingeschrdnkt
wird, wdhrend seine Kritiker ihn zunehmend in Frage stellen,

Die zwel Bdnde "Rundfunkpolitik nach 1945" widerlegen iiberzeu-
gend Bedenken gegen Rundfunkgeschichtsschreibung durch einen
prominenten Rundfunkmann, denn Bausch vereint in sich den Inten-
danten und Historiker, Seine Gliederung und Ordnung des gewal-
tigen Stoffes diirfte MaBstab auch fiir spdtere wissenschaftliche
Arbeiten werden, Da wird die Frithzeit des Besatzungsrundfunks
in den drei Westzonen, die Zeit erst der Sender der Militarre-~
gierungen und dann der I&nder-Rundfunkanstalten auf der Basis
der teils zufidlligen, teils willkiirlichen L&nderstruktur be-
handelt, mit der der Grund fiir den Rundfunkfdderalismus gelegt
wurde, Die fiinfziger Jahre waren die Zeit der Kurskorrekturen
durch Iédnder-Gesetze, am einschneidendsten, so Bausch, durch
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die Auflosung des NWDR und die Bildung des WDR, Das fiel in die
zw61lfjéhrige Periode harter Auseinandersetzungen zwischen dem
Bund und den Léndern, die Bausch als unvermeidbar bezeichnet,
weil die Vater des Grundgesetzes von 1949 sich nicht hatten
entschlieBen konnen, den 6ffentlich-rechtlichen Status des Rund-
funks in der Bundesrepublik festzulegen., Die Bemiihungen der er-
sten Bundesregierung, Rechte fiir den Rundfunk an sich zu ziehen,
basierten nicht zuletzt auf der parteipolitischen Vorstellung
Adenavers und der (DU, der vorhandene IL&nderrundfunk sei im we-
sentlichen ein Instrument der Opposition. Bausch nennt es ge-
radezu erstaunlich, daB sich die vor der Griindung der Bundes-
republik geschaffene Rundfunk-Organisation im Prinzip erhalten
habe, obwohl die Anstalten damals, in den fiinfziger Jahren, im-
mer stdrker Objekt der Politik wurden, Erst das Fernseh-Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom Februar 1961 beendete den
Streit, und die Ldnder, deren eindeutige Kompetenz fiir den Rund-
funk damit bestdtigt wurde, beschlossen ihrerseits - nicht eben
zur Freude der vorhandenen Ladnderrundfunkanstalten - die Griin-
dung des Zweiten Deutschen Fernsehens. Eine groBle Rolle spielte
auch die fernmeldetechnische Kompetenz, Der Bund hatte vergeb-
lich gehofft, nach Wegfall der alliierten Verfiigungsgewalt als
Rechtsnachfolger des Deutschen Reiches wieder in das Postregal
der zwanziger Jahre eintreten zu konnen, Ende der sechziger
Jahre entstanden neue rundfunkpolitische Kontroversen, diesmal
zwischen den Anstalten einerseits, den IL&ndern andererseits,
weil sich in der Frage der GebithrenerhShungen, die notig wur-
den, da der Teilnehmerzuwachs sich abflachte und die Kosten
stiegen, die Rundfunkanstalten zunehmend in der Abhingigkeit
von Ministerprdsidenten und IL#nderparlamenten sahen,

Hans Bausch hat mit seiner Darstellung der Rundfunkpolitik seit
1945 fiir eine breite Offentlichkeit mancherlei Neuland er-
schlossen und iiberrascht auch Insider oft mit seiner kenntnis-
reichen Beschreibung bis ins Detail, Noch nie wurde das zum
Teil weit verstreute Material so souveridn zusammengetragen und
aufbereitet, Niemand wird kiinftig aktuelle rundfunkpolitische
Kontroversen ernsthaft bestehen ktnnen, ohne sich bei Bausch
der Sachkenntnisse versichert zu haben, die Rundfunkpolitiker
oft vermissen lassen, Der Doppelband besticht aber nicht nur
durch die Fille des Stoffes, der da ausgebreitet wird. Er ist
mit Temperament und einer guten Portion Subjektivitdt geschrie-~
ben., Bausch zitiert sich 6fter und ausgiebig selbst, weil er
als Intendant nicht selten argumentierend und handelnd an der
Rundfunkpolitik beteiligt war, Sein Tagesschau-Kommentar vom
25, Juli 1960, an dem Tage, an dem Adenauer die Deutschland
Fernsehen GmbH gegriindet hat, scheute sich nicht, diesen Kom-
petenz-MifBbrauch des Bundeskanzlers mit dem Staatsstreich Papens
gegen PreuBen am 20, Juli 19%2 gleichzusetzen. Aus den Akten
stammt ein Brief an die Ministerprédsidenten Kiihn, Kohl und
Filbinger, mit dem Bausch auf die Forderung reagierte, bevor
iber eine GebiihrenerhShung entschieden werde, sollten die Rund-
funkanstalten eine Versorgungskasse fiir ihre journalistischen
Mitarbeiter einrichten. Bausch schrieb: "Dafiir sind kompetent
die Landesregierungen und Landesparlamente, Wer deshalb die
Strukturen des deutschen Rundfunks kritisiert, sollte solche
Kompetenzen im Auge behalten, Die Rundfunkanstalten und deren

.
-«
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Aufsichtsgremien mdgen ihre Meinungen sagen; Entscheidungen aber
fallen nur in den Landesparlamenten." In Zhnlicher Weise rund-
funkpolitische Diskussionen wieder auf den Boden der Tatsachen
zu bringen, besteht heute mehr AnlaB denn je, Hans Bausch ist
nach zweiundzwanzig Intendantenjahren besonders dazu geeignet,
hier AnstdBe zu geben und Hilfen zu leisten, denn in der Sache
wird ihm schwerlich jemand etwas vormachen konnen.

Walter Forst

Die Besprechung der einzelnen Binde ist fiir die Nr. 2/1981
vorgesehen,

-

Stefan Heym: Wege und Umwegé. Streitbare Schriften aus finf
Jahrzehnten, Hrsg. von Peter Mallwitz, - Miinchen 1980: C., Ber-
telsmann Verlag, 400 Seiten.

"Eine Biographie in Dokumenten" (Klappentext) soll diese Text-
sammlung des Schriftstellers und Publizisten Stefan Heym sein,
geboren als Hellmuth Fliegel am 1o. April 1913 in Chemnitz

und heute = noch immer - in der DDR lebend. Die versammelten
publizistischen Zeugnisse aus den Jahren 1935 bis 1979 werden
zwelfellos fiir die Biographie und fiir die deutsche Kommunika-
tionsgeschichte aufschluBreich sein, wenngleich ihr besonderes
Gewicht durch die Auswahl des Herausgebers noch unbestimmt blei-
ben muB, An dieser Stelle so0ll die Anthologie nur erwdhnt wer-
den, weil sie Schlaglichter auf rundfunkhistorische Zusammenhinge
bei der alliierten psychologischen Kriegfilhrung gegen Ende des
Zweiten Weltkriegs wirft,

Die Uberlieferung von Texten der offenen und getarnten Rund-
funkpropaganda der Alliierten ist zwar reichhaltig, aber noch
immer schwer zuginglich; abgedruckt wurden Beispiele (bei Daniel
Lerner, 1949), ediert ist noch gar nichts. Die vorliegende Samm-
lung bietet zwei Rundfunktexte vom 1o, und vom 17, Juli 1944,
die Heym (als Technical Sergeant, 3rd Mobile Radio Broadcasting
Company, 72nd Publicity Service Battalion, Psychological War-
fare Branch, Publicity & Psychological Warfare Detachment,
Twelfth Army Group, First US Army) fiir die "Voice of SHAEF" ge-
schrieben hat. Dieses strategische Rundfunkprogramm des alliier-
ten Oberkommandos fiir die Wehrmacht ist von der British Broad-
casting Corporation, von der American Broadcasting Station in
Europe, von der Voice of America und von United Nations Radio,
hdufig im Verbund, ausgestrahlt worden, und zwar bereits einige
Zeit vor der Invasion., Auf Heyms Anregung entstanden auch die
als Flugbl&dtter verbreiteten Soldatenzeitschriften "Frontpost™
und "Feldpost"; sein entsprechendes Memorandum an den Zivilbe-
diensteten im P & PW Detachment, Laudy Lawrence, ist ebenfalls
abgedruckt (S. 136 f.), zusammen mit Beitrdgen fiir diese Publi-
kation vom 24, November und vom 25, Dezember 1944, Das wird hier
angefithrt, weil die Flugblattbeitridge auch iiber Rundfunk ver-
breitet worden sind, meist als taktische Viertelstundenprogram-
me von "Radio Iuxembourg" und unter dem gleichen Titel: "Front-
post", Das Material fiir die Programme stammte aus Vernehmungen
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(interrogations) deutscher Kriegsgefangener. Heym hat gleichfalls
Kriegsgefangene ausgefragt und dariiber in der illustrierten
Wochenbeilage der "New York Times" vom 1o, September 1944 einen
eindrucksvollen Bericht verdffentlicht unter dem Titel: "I am
only a little man, Alibi of German prisoners when charged

with sharing guilt of the Nazis," Der Untertitel wurde iibrigens
beim Abdruck der Ubersetzung in diesem Band weggelassen.

WBL

M, (ichael) J.(eremy) Clark (Hrsg.): Politics and the Media.
Pilm and Television for the Political Sclentist and Historian.
- Published for the British Universities Film Council ILtd. by
Pergamon Press: Oxford etc., 1979 (= Audio-Visual Media for Edu-
cation and Research, Vol. 1), 173 Seiten.

Eine Tagung des British Universities Film Council Ltd (BUFC)
iiber Film und Fernsehen in der Politologie war der AnlaB zur
Veroffentlichung der vorliegenden Aufsatzsammlung, zusammenge-
stellt -~ um es gleich ganz deutlich 2zu machen - nicht unter dem
Gesichtspunkt politologischer oder geschichtswissenschaftlicher
Lehre und Forschung iiber die Kommunikationsmittel Film und Fern-
sehen; vielmehr geht es ausschlieB8lich um die Benutzung von Me-
dienprodukten (Filme oder Fernsehprogramme) fiir den Hochschul-
unterricht und - ein biBchen auch - um deren Brauchbarkeit als
audiovisuelle Quellen fiir die Forschung in den Fdchern Politik-
und Geschichtswissenschaft., Ein besonderer Aspekt dabei ist die
Zusammenarbeit von Medienpraktikern und Hochschullehrern bei

der Herstellung von Film- und Fernsehmaterial eigens filr die
Lehre, So sind die vier Teile zu verstehen, die der Herausgeber
zum Sortieren der thematlisch und qualitativ recht breit streuen-
den Beitrdge erfunden hat: Teil 1: The production context,

Teil 2: Relationship between the academic user and producer,
Teil 3: The message received -~ a user perspective, Tell 4:
Sources.,

Im ersten Teil reflektieren zundchst zwei Rundfunkpraktiker

- = jeweils von der BBC und der IBA - ein wenig iiber Fernsehbe-
richterstattung, und ein Kommunikationswissenschaftler von der
Universitit Leicester sekundliert ihnen dabei, Ein Filmjourmalist
und Mitarbeiter des British Film Institute macht sich ein paar

- nicht sehr originelle - Gedanken iiber Hollywood-Spielfilme

als historische Quelle, und ein Politologe vom Universit&dts-—
College von Swansea versucht - schon etwas origineller - den
sowjetischen Film der zwanziger Jahre als Geschichtsspiegel
blankzuputzen, Uber die Probleme fiktiver Zeugnisse in der Histo-
riographie wird allerdings noch nichts mitgeteilt, Vorfragen
dazu klingen im darauffolgenden Beitrag eines Historikers von
der Universitdt Leeds an, der die Verwendung von Fernsehprogram-
men im historischen Hochschulunterricht diskutiert und die Mit-
wirkung der Hochschule an der Produktion solcher Programme be-
fiirwortet. Den nidchsten Beitrag in diesem zweiten Teil liefert
ein dadnischer Historiker, Es handelt sich um seinen Bericht



- 78 -

iiber das Wahlkampfprojekt, das er mit dem G6ttinger Institut
fiir den wissenschaftlichen Film ausgerichtet hat; dabei ging es
um die filmische Dokumentation ausgewdhlter Ereignisse eines
bundesdeutschen Wahlkampfs in einem bestimmten Wahlkreis (Bun-
destagswahl 1972, Wahlkreis 49/G56ttingen).

Im dritten Teil 148t der Herausgeber erkennen, daB er der Ver-
suchung nicht widerstehen konnte, etwas iiber "Wirkungen" mittei-
len zu lassen, Wie in einer englischen Verdffentlichung nicht
anders zu erwarten, wird das mit dem (nachgedruckten) Aufsatz
eines Soziologen vom Fernsehforschungszentrum der Universitéat
Leeds erledigt, wobei es gleichwohl nur um die Einfliisse des
Fernsehens auf das Wahlverhalten geht, Ein Zeithistoriker wvon
der Universitdt Southampton (auch der Herausgeber kommt von die-
ser Universitdt) hat Neville Chamberlain in Filmwochenschauen
beobachtet und fragt sich, ob man den "politischen Stil (poli-~
tical style)" dieses Premierministers (1937-40) und seiner Epo-
che in den Streifen wiederfinden und zur historischen Erkl&rung
verwenden ktnnte; naturgemdaB tut sich der Autor sehr schwer

mit seiner Kategorie "politischer Stil", Ein Amerikanist von

der Universitdt Manchester berichtet von Erfahrungen mit ame-
rikanischen Spielfilmen als Lehrmittel in seinen Seminaren iiber
amerikanische Politik und Zeitgeschichte, Ein d&dnischer Histo-
riker breitet einen peniblen methodologischen Vorschlag zur
Filmmikroanalyse aus; er nennt ihn einen "strukturalistischen

Ansatz", der indessen auf die Metz'sche Filmsemiotik zuriick-
zufithren ist.

Was die drei zuletzt genannten Beitrige betrifft, so ist kaum

zu erkennen, was sie noch mit der "message received", mit dem
EinfluB8 der Medienaussagen, zu tun haben, Im vierten und letzten
Teil werden Probleme von Rundfunk-(Fernseh-) und Filmarchiven

in zwei Beitrdgen geschildert: Der Vorsitzer eines "Electronic
Media Data Archives Committee of the International Studies
Association" (OH MY!) handelt iiber technische, wirtschaftliche
und rechtliche Fragen der Aufbewahrung, doch iiber die Crux, ein
kommunikationswissenschaftlich gesichertes Auswahlverfahren,
schweigt er sich aus. Hierzu gibt es in dem folgenden Beitrag
einer Dozentin der Open University immerhin einige Orientie-
rungen, die bei der Suche nach audiovisuellen Quellen zur Er-
forschung der britischen Politik gewonnen wurden; die Autorin
bietet auBerdem eine Anschriftenliste britischer Film- und Fern-
seharchive, Den AbschluB bildet eine Dokumentation iiber euro-
pdische Filmarchive, von einem BUFC-Mitarbeiter zusammengestellt,

Was notig ist, widre eine verniinftige publizistische Quellenkun-

de; die vorliegende Sammlung bietet viele Steine und wenig
Brot. :

Winfried B. Lerg



