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Die Debatte um den offentlich-rechtiichen Rundfunk wird angesichts seiner his-
torischen Wurzeln und sciner besonderen Funktion im Nachkricgsdeutschland
vor allem unter im engeren Sinne publizistischen und politikwissenschattlichen
Aspekten gefthrt. Im Fokus stehen dabei stets die klassischen Informationspro-
gramme. denen fraglos cin entscheidender Beitrag zur Herstellung einer funktio-
nierenden politischen Offentlichkeit und demokratischen Gesellschaft zuerkannt
wird. Von den fiinf Saulen, dic gemcinhin als feste Bestandteile des Grundver-
sorgungsauftrags aufeefasst werden - aktuelle Berichterstattung, Information,
Bildung, Kultur und Unterhaltung — werden jedoch die beiden letzteren in der
Diskussion oft ausgeblendet,

Das ist kein Zufall, wie Christian Lewke in sciner juristischen Dissertation
erfiautert. Denn dem Grundgesetz und sogar den Mal3stab scizenden Rundfunkur-
teilen des Bundesverfassungsgerichts tehlt es an eindeutigen. operationalisierbaren
Aussagen zum Kulturauftrag, und entsprechend ratlos bleiben viele politische
Akteure. Hochste Zeit also, die relativ spirlichen Hinweise aus Verfassung, Recht-
sprechung und juristischen Kommentaren systematisch aufzuarbeiten, zu konso-
Hidicren und auf thre Stichhaltigkeit zu dberpriifen.

Im Idealfall wird so zugleich das Fundament fiir einen qualifizierten 6ffent-
lichen Diskurs gelegt, der dic Grenzen der Rechtswissenschaft iberschreitet
und gesamtgescllschafiliche Wirkung entfaltet. Dic aktucllen Vorschlige zur
Einfihrung eines Public Value Tests etwa konnten durch Rickkoppelung an
Lewkes Ergebnisse erheblich an Substanz gewinnen. Das Gleiche gilt fiir die
Diskussion im Anschluss an das Gebiihrenurteil des Bundesverfassungsgerichts
vom September 2007 oder fiir dic Auscinandersetzung mit neoliberalen Ansétzen
der Medienpolitik.

Wie Lewke aus seiner AuBenperspektive kulturphilosophische Diskurse, die
teils seit Jahrhunderten gefthrt werden, in wenigen Sitzen zusammenfasst, muss
Kultur- und Medicnwissenschaftlern freilich mitunter als unzuldssige Verkiirzung,
wenn nicht sogar afs naiv erscheinen. Manche konkrete Empfehlungen, wie z.B.
diejenige, dass Auftragsproduzenten per se kreativeres Fernschen machen kénnten
als die 8ffentlich-rechtlichen Anstalten sclbst (vl S.151). sind etwas kurzschliissig
eingestreut, und auch die Sprache ist oft holzern und umstindlich.

Aber um all das geht es in der vorliegenden Untersuchung auch cigentlich
nicht. Der Kern der Arbeit besteht vielmehr darin. den juristischen Hintergrund
des Kulturauftrags in zwei Hauptschritten nachzuvollzichen und argumentativ
abzusichern: Zunichst auf der Ibene der allgemeinen Kulturverpflichtung des
Staates, und - darauf aufbauend — aut der Ebene der spezifischen Funktion des
Rundfunks fiir dic pluralismus- und demokratiepolitische Rolle der Kultur. Der
Autor nimmt dabei die gesamte Bandbreite kultureller Ausdrucksformen von
Folklore tiber Unierhaltung bis hin zur traditionellen Hochkultur unter dic Lupe,
hinterfragt ihre Produktion und Reproduktion durch die Medien und bezieht sie
jewcils auf die entsprechenden Artikel des Grundgesetzes im Kontext der bun-
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desdeutschen Rechtstradition.

Dic Schlussfolgerungen sind eindeutig: Offentlich-rechtlicher Rundtunk
schulde seine Existenzberechtigung als Medium und Faktor nicht nur der Mei-
nungsbildung, sondern im gleichen Male auch der Kultur. Er schaffe — zumindest
seinem Auftrag nach — einen gesellschaftlichen Mehrwert. der durch kommerzielle
Medienunternechmen allenfalls ergéinzt, nicht aber ersetzt werden kénne. Kultur,
so das Ergebnis von Lewkes rechtstheoretischer Analyse, habe ¢ine Funktion fiir
die demokratische Offentlichkeit, die sich nicht an den dkonomischen Kriterien
eines kommerziellen Produkts messen lasse, sondern sie entfalte thre Wirkung
immateriell und erst in der zeitlichen Dimension. Sie diirfe sich daher eben nicht
»hach Kriterien wie Massenwirksamkeit, Kaufkraft oder Anpreisungsgrad rich-
ten.” (S.54)

Kultur ist dieser Herleitung zufolge nicht nur .einfachgesetzlicher' (also ver-
inderbarer) Auftrag und zugleich Existenzgrundlage des offentlich-rechtlichen
Rundfunks, sondern vielmehr von Verfassungswegen unauflosbar mit thm verbun-
den. Viel mehr an Bestands- und Entwicklungsgarantie kdnnen sich die Anstalten
kaum wiinschen.

Ein Manko besteht allerdings darin, dass auch Lewke lediglich rundfunkim-
manent argumentiert und andere, von &ffentlicher Regulierung freie Medienka-
tegorien aus seinem Begriindungszusammenhang weitgehend ausblendet. Doch
Rundfunk geht zurzeit immer mehr in der Medienkonvergenz auf. und zugleich
werden auch seine anderen klassischen Abgrenzungskriterien, z.B. Massenwirk-
samkeit und besondere Suggestivitit, zunchmend unscharf. Wenn Medienprodukte
mit Public-Value-Anspruch auch weiterhin garantiert werden sollen. miissen dafiir
dringend neue Paradigmen entwickelt werden.

Wie sehr die 6ffentliche Debatte solche Fundierungen braucht, illustriert der
von Clemens Hiiffer! und Anneliese Rohrer herausgegebene Band Hat dffent-
lich-rechtliches Fernsehen Zukunft?. Darin sind 18 Interviews mit {iberwiegend
dsterreichischen, aber auch deutschen und europdischen Medienmachern versam-
melt, unter anderem mit Helmut Thoma, ZDF-Intendant Markus Schichter und
ORF-Generaldirektor Alexander Wrabetz. Der Anthologiecharakter bringt es
mit sich, dass das Thema aus einer Vielzahl von unterschiedlichen Perspektiven
angegangen wird, und die Fragesteller orientieren sich liberdies oft stirker an der
Tagesaktualitiit als an den Grundsatzfragen. Heraus kommyt dabei eine gut lesbare
tour d"horizon, die freilich nicht mehr bietet als eine schlaglichtartige Einflihrung
in aktuelle medienpolitische Streitpunkte.

Eric Karstens (Kéin)
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