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Mit rund fiinfzig Seiten 1ist dieses das bisher umfangreichste Heft, well es
von der Tiibinger Jahrestagung drei - zum Teil schon vorher in Auszligen an
anderer Stelle abgedruckte -~ Referate im vollen Wortlaut mitsamt Quellen-
angaben enthdlt. In Nr. 1/1978 sollen die Texte der Referate "Sprache in
den Funknedien" (Erich StraBner) und "Die Funktion von Musik im Rundfunk -
Grundlagen und Auswirkungen” (Helmut Rdsing) folgen, wéhrend Friedrich-
Wilhelm Hymmen den Abdruck seines Vortrags ("Medienpolitik ohne Gedédchtnis -
Warum sie von der Rundfunkgeschichte so wenig Gebrauch macht") in epd/Kirche
und Rundfunk angekiindigt hat. Das auf die Weimarer Zeit bezogene Kapitel

ist soeben unter dem Titel "Rundfunk-Unfreiheit vor 19%3" in Hef't 11 der
Zeitsehrift "Medium" erschienen. ‘
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Baden-Baden (Schatzmeister); Walter Férst, Kdln (Schriftfilhrer);
Beisitzer: Prof. Dr. Walter Bruch, Hannover; Prof. Dr. Friedrich P.
Kahlenberg, Koblenz; Prof. Dr. Winfried B. Lerg, Minster; Dr. Rolf
Steininger, Hannover; Dr. Josef Hackforth, Minster; Prof. Dr. Rainer

Kabel, Berlin; Dipl.-Ing. Frithjof Rudert, Darmstadt; Werner Schwipps,
K6ln.

Hans Brack

Im Alter von 70 Jahren ist am 1. Oktober 1977 wdhrend einer Tagung
der UER (Union der Europdischen Rundfunkorganisationen) in Luxemburg
der langjéhrige Justitiar, Verwaltungs- und Finanzdirektor des West-
deutschen Rundfunks Kdln, Prof. Dr. Hans Brack, gestorben. Brack, am
2. April 1907 in Giessen geboren, hatte neben Rechtswissenschaft auch
Ukonomie und Sprachen studiert und war Dipl.Kaufmann und Dipl.Dolmet-
scher. Nach Tédtigkeiten in der Reichsfinanzverwaltung und im Zentral-
haushaltsamt fiir die britische Zone kam er am 1. Februar 1948 als
Justitiar zum damaligen Nordwestdeutschen Rundfunk (NWDR) Hamburg. In
dieser Funktion hat er Anfang der fiinfziger Jahre - allerdings erfolg-
los - versucht, das Auseinanderfallen dieser Vier-Linder-Anstalt durch
eine grdBere Dezentralisierung zu verhindern. Von 1955 bis Ende 1970
war er Justitiar und Verwaltungsdirektor des neuen WDR, bis Mitte 1974
Hauptgesch¥ftsfithrer der Westdeutschen Werbefernsehen GmbH (WWF). Brack
hat maB8geblich an der Griindung der ARD, dem Abschluf des "Fernsehver-
trages", am Finanzausgleich der Rundfunkanstalten sowie an der Urheber-
rechtsreform mitgewirkt. Auf seine Initiative wurde an der Universitidt
K81ln, die ihn im Oktober 1962 zum Honorarprofessor ernannte, das
"Institut filr Rundfunkrecht" gegriindet, dessen Mitdirektor Brack 1967
wurde. In zahlreichen Aufsé&tzen und einigen Monographien hat sich
Brack zu rundfunkrechtlichen Problemen geduBert. Die ARD vertrat er

bis zu seinem Tode auf internationaler Ebene, ( )
w. B.
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50 Jahre Rundfunk auch in Irland

Im Jahre 1926 begann Radio Erieann in Dublin regelméfSig Sendungen fiir
den Freistaat Irland, die heutige Republik Irland, auszustrahlen. Aus
AnlaB des 50-j3dhrigen Jubildums ver®ffentlicht RTE ("Radio Telefis
Erieann") eine Sammlung von Erinnerungen an die Friihzeit der Programm-
arbeit und an wichtige Stationen in der Entwicklung des Rundfunks in
Irland in einem Band "Written on the Wind. Personal Memories of Irish
Radio 1926-1976", hrsg. von Louis McRedmond (Gill and Macmillan Ltd.).
Dublin 1976, 171 Seiten Ln. Dbénall 0 Mbéréin, der gegenwirtige Vor-
sitzende der Rundfunkbehdrde in Irland, betont in seinem Geleitwort,
daf sich auch in Irland "das Mikrofon als Alliierter, nicht als Feind
gegeniiber Bilichern, Zeitungen und Magazinen erwiesen” habe, wobei das
Radio aber nachdriicklicher das Volk erreichte als irgendein Medium je
zuvor, In dem Band schreiben zweil Vertreter der Aufsichtsbehdrden des
Staates neben drel friheren Programmdirektoren der Anstalt, auBerdem
solche "Zeugen", die selbst wichtige Programmbeitrige verantworteten:
Rundfunk journalisten, Musiker, Romanciers und Journalisten. Es ist
nur logisch, daB der Beitrag von Proinsias O Conluain iiber volkskund-
liche Sendungen, die bei der Formation eines nationalen Identit&ts-
gefiihls in der Republik Irland seit der Unabhédngigkeit eine wichtige
Rolle splelten, in g#lischer Sprache verdffentlicht wird. Rundfunk-
geschichte hat bislang in Irland ebensowenig wie die Publizistik-
wissenschaft eine Heimstatt gefunden; um so begrii@enswerter ist die
Initiative der Rundfunkleute in Irland, das Jubildum zum Anla8 der
Verdffentlichung von Zeugnissen der praktischen Programmarbeit in den
zurilckliegenden 50 Jahren genommen 2zu haben.,

(FPK)

Forschungsprojekt: Rundfunk und deutsches Exil 1933-1945

Rundfunkarbeit deutscher Publizisten im erzwungenen Exil zur Zeit des
Nationalsozialismus ist ein bisher nicht bestelltes Forschungsfeld der
Publizistik- und Kommunikationswissenschaft mit starker politischer und
zeitgeschichtlicher Gewichtung. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft in
Bonn-Bad Godesberg f¥rdert im Rahmen des Schwerpunktprogramms "Exil-
forschung" neben den bisherigen Projekten auf den Gebieten Literatur,
Presse, Film nun auch eine Untersuchung zum Thema "Exil und Rundfunk".
Tréger dieses Projektes sind das Deutsche Rundfunkarchiv in Frankfurt
am Main und das Institut fir Publizistik in Minster. Die Recherchen
zielen auf eine Sammlung und Dokumentation Uiberlieferter Ton- und
Textmaterialien, eine systematische Darstellung der Rundfunktétigkeiten
deutscher Emigranten unter den kommunikationspolitischen Bedingungen
der Gastlinder und ihrer Rundfunkpropaganda gegen das III. Reich. Sie
gelten den unterschiedlichen Organisationsformen der einzelnen Sender
und einer exemplarischen Programmanalyse., Dabei sollen Ziele, Reich-
weiten und Wirkungen des Rundfunks im Hinblick auf die deutschen Hdrer
in die Untersuchung einbezogen werden.

(Dr. Elke Hilscher)
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Auftragskompositionen seit 1946

Als Nummer 7 der Reihe "Bild- und Tontridger-Verzeichnisse", herausge-
§eben vom Deutschen Rundfunkarchiv, erschien soeben ein Katalog
Auftragskompositionen im Rundfunk 1946-1975", zusammengestellt und
bearbeitet von Anneliese Betz. (Frankfurt am Main 1977. DM 26, --)
Der 210 Seiten starke Band zeichnet, nach Rundfunkanstalten gegliedert,
alle nachweisbaren Kompositionen auf, die im angegebenen Zeitraum im
Auftrage des Rundfunks komponiert worden sind, zusammen mit den Namen
der Interpreten, dem Datum der Auftragserteilung, dem Datum der Urauf-
filhrung und der Bandnummer, unter der die Komposition der betreffenden
Rundfunkanstalt aufbewahrt wird. Der Katalog enthdlt zusidtzlich ein
Komponisten- und ein Interpretenregister. In einem ausfiihrlichen Vor-
wort resflimiert Hans Wilhelm Kulenkampff, ehemals Musikchef in Hamburg
und Frankfurt und damit ein kompetenter Kenner der Materie, 30 Jahre
Musikgeschichte, wie sie im Rundfunk gestaltet wurde. Kulenkampff weist
darauf hin, daB das, was sich in diesem Katalog gesammelt darstellt,
rein quantitativ vermutlich alles iibertreffe, was in anderen nationalen
Rundfunkbereichen zur gleichen Zeit auf diesem Geblet getan werden
konnte. Er vermerkt, dafB die fdderative Struktur des Rundfunks bei uns
dazu die Mdglichkeiten gegeben hat, und kommt zu dem SchluBl, daB ohne
den Rundfunk und seine Kompositionsauftrédge die Musik unserer Zeit
vielleicht in sich nicht anders, auf Jjeden Fall aber enger und &drmer
wére.

(DRA)

Minfzehn Berliner Mittelwellensender

Im "Archiv fUr das Post- und Fernmeldewesen" 1977/Nr. 5 ist von Prof.
Dr.-Ing. H. Brunswig erschienen: "Die Berliner Rundfunksender 1923

bis 1945", Die Arbeit behandelt auf 57 Seiten mit 96 Abbildungen liicken-
los die Entwicklung der nicht weniger als 15 Mittelwellen-Rundfunksender.
die von 1923 bis 1945 in Berlin t#tig waren. Alle Sender werden mit
detaillierten Schaltbildern ausfiihrlich im Text beschrieben und in Ab-
bildungen dargestellt. Die Arbeit enthélt vieles, was bisher nirgendwo
veroffentlicht wurde. Im anschlieBenden Literaturverzeichnis mit

89 Positionen wird nicht nur eine Zusammenstellung der wichtigsten Ar-
beiten ilber die Berliner Rundfunksender gegeben, sondern im Interesse
geschichtlicher Treue auch auf Fehler in diesen Verdffentlichungen
hingewiesen, damit sich nicht immer wieder falsche Angaben von einem
Verfasser zum anderen fortpflanzen.

Im "Archiv fiir das Post- und Fernmeldewesen" 1973/Nr. 5/6 hat Prof.
Brunswig als Anhang zu dem Aufsatz von Kronjidger, Pressler und Vogt
eine "Tabellarische Darstellung der Ton- und Fernseh-Rundfunksender

der DRP und DBP" vorgelegt. Diese Tabellen mit einem Umfang von 181
Seiten bringen eine Aufstellung aller technischen Daten von sdmtlichen
Sendern und Antennen, die Jjemals an den einzelnen Rundfunk-Sendestellen
gearbeitet haben, mit den genauen Zeitpunkten ihrer In- und AuBerbe-
triebnahme sowie den benutzten Wellenladngen. Aufgefihrt sind alle Lang-,
Mittel-, Kurz- und Ultrakurzwellensender der ehemaligen Deutschen
Reichspost bis 1945, einschlieB8lich der 22 fahrbaren Sender mit genauer
Angabe ihrer Einsdtze als Soldatensender. Ferner sind enthalten samt-
liche nach 1945 von der Deutschen Bundespost betriebenen Rundfunk- und
Fernsehsender, auch hier mit allen an den einzelnen Standorten einge-
setzten Sendern und Antennen.

Interessenten kdnnen beide Hefte zum Preis von nur DM 1,-- je Einzel-
nummer zuziiglich Versandgebiihr vom Verlagspostamt 5000 K8ln 1 durch
Bestellung am Postschalter beziehen.

(Red. )



8. JAHRESTAGUNG DES STUDIENKREISES IN TUBINGEN 9.-11. September 1977

Aus dem Rechenschaftsbericht des Vorsitzenden Prof.Dr.Wilhelm Treue:

Seit unserer Griindung haben wir uns immer wieder mit einem Migverstéand-
nis auseinanderzusetzen. Ich muB8 zugeben, daB sich die Grilnder des
Studienkreises in den Jahren 1967 und 1968 im wesentlichen darauf konzen-
triert hatten, die Rundfunkgeschichte zu behandeln, und so ist auch in
der ersten Satzung die Formulierung zu finden:

"Die Aufgabe des Vereins ist es, im Zusammenwirken mit der
Wissenschaft, der Historischen Kommission der Arbeitsgemein-
schaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, der Rund-
funkindustrie und anderen entsprechend interessierten Institutio-
nen die Erforschung und Darstellung der Rundfunkgeschichte zu
foérdern und zu betreiben.”

Aber schon im Verlauf der Vorbereitungen zur offiziellen Griindungsver-
sammlung am 10, Juni 1969 in Ludwigshafen stellte sich heraus, dafB eine
Beschrénkung auf die reine Geschichte des Rundfunks eine zu starke Ein-
engung unserer Arbeit bedeuten wlirde, da sich eine ganze Reihe von
anderen Wissenschaftsdisziplinen flir eine Zusammenarbeit im Rahmen eines
solchen Studienkreises interessierte. Wir haben daher zweieinhalb Jahre
spdter, am 6. April 1972 in Mainz,den § 2 (2) wie folgt gelindert:

"Die Aufgabe des Vereins ist es, im Zusammenwirken mit der Wissen-
schaft, den Rundfunk- und Fernsehanstalten, der Rundfunkindustrie
und anderen entsprechend interessierten Institutionen des In- und
Auslandes die Erforschung und Darstellung der Rundfunkgeschichte
sowie Arbeiten auf allen Rundfunk -(H8rfunk und Fernsehen) bezogenen
Wissenschaftsgebieten zu fdrdern und zu betreiben."

Vor dieser Satzungsidnderung ist ausflihrlich darilber diskutiert worden,
ob wir nicht den Namen des Studienkreises in "Rundfunk und Wissenschaft"
édndern sollten. Es gab Stimmen dafilr und dagegen; wir waren aber der
Meinung, daB8 sich inzwischen der Studienkreis bereits mit seinem ur-
sprilnglichen Namen so etabliert hatte, daB es uns nicht zweckm&B8ig er-
schien, nun eine Namensédnderung vorzunehmen.

Ich habe vor dieser Tagung noch einmal die MITTEILUNGEN, deren Nr. 1

im Oktober 1974 erschienen ist, durchgeblidttert und kann auch da fest-
stellen, dafl sich der Studienkreis sowohl in seiner eigenen Arbeit als
auch in der Behandlung und Kommentierung anderer Bemilhungen kelneswegs
auf die Rundfunkgeschichte im eigentlichen Sinne beschrénkt; sowohl beil
den publizierten Aufsdtzen als auch in den bibliographischen Zusammen-
stellungen wird das gesamte Spektrum der sogenannten Rundfunkwissen-
schaft berlicksichtigt. Stellte man einmal eine Liste der Telilnehmer an
den j&hrlichen Doktoranden-Kolloquien und deren spezielle Themen 2zu
Hérfunk und Fernsehen zusammen, so wilrde man ebenfalls merken, daf8 hier
die Rundfunkhistoriker in der Minderheit sind. Auch in unserer 1975
begriindeten Schriftenreihe "Rundfunkforschung" im Verlag Volker Spiess,
Berlin, ist das breite Spektrum unserer Arbeit und unserer Interessen
sichtbar. Von den finf bisher erschienenen Binden sind eigentlich nur
zweil historische Dissertationen; Band 1 ist eine Doktorarbeit der
Politikwissenschaft, in Band 3 finden sich Aufs#tze von Historikern,
Literaturwissenschaftlern, Kommunikationswissenschaftlern und Polito-
logen, Band 4 besteht aus zwel kommunikationswissenschaftlichen Disserta-
tionen. Der in Vorbereitung befindliche Band 6 ist eine umfangreiche




und sehr interessante Dissertation von Frau Helga Montag, angenommen
im vergangenen Jahr vom Herrn Kollegen Wolfgang R. Langenbucher am
Kommunikationswissenschaftlichen Institut der Universitdt Milnchen. Es
handelt sich beil dieser Arbeit - "Privater oder 8ffentlich-rechtlicher
Rundfunk? Initiativen fiir einen privaten Rundfunk in der Bundesrepu-
blik" - ganz sicher nicht um eine historische Arbeit, wenngleich sie

sehr bald fiir die Rundfunkhistoriker eine ausgezeichnete Quelle sein
Wird . -

Urspriinglich hatte ich mir iberlegt, ob ich Ihnen nicht einen gerafften
Uberblick ilber in den vergangenen Jahren erschienene Verdffentlichungen
zu Horfunk und Fernsehen geben sollte; aber ich mbchte das nicht tun,
well es elgentlich unnotig ist. Einmal finden Sie, soweit es unsere
eigenen Aktivitidten betrifft, doch eine Flille von Informationen in den
inzwischen in 12 Nummern vorliegenden MITTEILUNGEN. Zum anderen liegt
fiir den Bereich der Rundfunkgeschichte seit Anfang dieses Jahres eine
vorziigliche Bibliographie vor, die von der Bibliothek des Westdeutschen
Rundfunks Kéln als Heft 3 der Reihe "Kleine Rundfunkbibliothek" ver-
6ffentlicht wurde. Dieses 318 Seiten starke Literaturverzeichnis, das
sich bescheiden "Heft" nennt, sollte man sich beschaffen, wenn man auf
dem Sektor der Rundfunkgeschichte arbeiten mbchte. - :

Wir, der Studienkreis, sind nicht die ersten, die darauf hinweisen, dag8
es der aktuellen Medienpolitik und den zahlreichen anhaltenden Diskus-
sionen dariiber guttun wiirde, gelegentlich, die rundfunkgeschichtlichen
Kenntnisse erweiternd, auf die Rundfunkgeschichte zuriickzugreifen.
Beispielsweise bei der Gebilhrendiskussion: Kenner der Rundfunkgeschichte
wissen, daB es Diskussionen um die Aufteilung der zur Verfiligung stehen-
den Finanzmasse schon in den spéten zwanziger Jahren gegeben hat. Schon
damals wurden alle Ungereimtheiten des Systems durchdiskutiert, Unge-
reimtheiten insofern, als schon dle Programmgesellschaften in der
Weimarer Republik finanziell sehr unterschiedlich ausgestattet waren
und es bereits damals einen Finanzausgleich zwischen reichen und armen
Gesellschaften gab. Kdnigsberg und Breslau nahmen natirlich sehr viel
weniger Hdrergebilhren als Hamburg, Kdln, Frankfurt und Miinchen €in. Das
heutige System des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks entspricht in der
geographischen Einteilung weitgehend der foderalistischen Struktur der
Bundesrepublik, und die ist bekanntlich zu betrichtlichen Teilen auf
die Zufdlligkeit der Bildung der neuen Lander durch die Besatzungs-
midchte in den Jahren 1945 und 46 zuriickzufiihren. Vorwlrfe an die
Adresse der ARD-Anstalten, sie sollten die finanzielle Ungleichheit

der einzelnen Anstalten durch Umstrukturierung ausgleichen, Jja selbst
die immer wiederkehrenden Vorschlége des Diisseldorfer Minlsterprési-
denten Heinz Kiihn, die Rundfunklandschaft auf flinf groBe Anstalten in
der Bundesrepublik herunterzureformieren, gehen an die falsche Adresse,
weil da unhistorisch gedacht wird. Eine territoriale Rundfunkreform
kann nicht einer Linderreform vorangehen, sondern nur auf sie folgen,
und was die Lidnderreform betrifft, wie sie Artikel 29 des Grundgesetzes
bis vor einigen Jahren zwingend vorschrieb, so ist diese bekanntlich
jetzt nur noch eine Kann-Vorschrift und damit wohl entgegen ihrer
Notwendigkeit aus eng parteipolitischen Griinden bis zum Sankt-Nimmer-
leinstag aufgeschoben., -



Zu den Dauerthemen des Studienkreises gehdrt seit Jahren der Themenbe-
reich Quellen und Dokumentation. Wir haben nicht wenige Horfunk- und
Fernseh-Archivare unter unseren Mitgliedern, vom Deutschen Rundfunkarchiv
in Frankfurt, das durch seilnen Leiter Dr. Heckmann im Vorstand vertreten
ist, ganz abgesehen. Es ist schon Jahre her, daf wir uns, und das war

auf der Jahrestagung in Mainz 1972, sehr breit mit Problemen der Archive
und der Dokumentation beschédftigt haben. Ich will das nicht im einzelnen
wiederholen, die meisten von Ihnen erinnern sich daran wie an die schdne
Mainzer Tagung insgesamt. Aber fir die T&tigkeit des Studienkreises
sollte es doch gelegentlich verzeichnet werden, daB wir das Gesprdch iber
diesen Themenbereich haben bereichern k¥nnen, daB8 die Probleme manchem
dadurch noch mehr bewuf3t geworden sind und inzwisehen die verschiedenen
Gruppen, die damit befaft sind - von Redakteuren iiber Archivare bis hin
zur Wissenschaft -, nicht zuletzt auch durch uns stirker miteinander ins
Gesprdch gebracht worden sind. Dabeil sollte sich der Studienkreis nicht
genieren, auch zu sagen, daB3 die Quellensicherung im ganzen und in jed-
weder Form, die ganz ohne Zweifel eine Aufgabe von hoher kulturpolitischen
Relevanz ist, in der Bundesrepublik bis jetzt keineswegs optimal ist. -

Aus Pressestimmen:

Daf TUbingen fiir eine Tagung wie die des Studienkreises ilberaus geeignet
ist, war wohl den Veranstaltern von vornherein einsichtig. Die rund

150 Teilnehmer aus Wissenschaft und Rundfunk waren ilberaus fleiBig -
Jedenfalls was das Zuhdren betrifft. Die Diskussion kam leider infolge
des dichtgedridngten Programms zu kurz. Dennoch kann das Gesamturteil Uber
die Tagung nur positiv ausfallen. Die Qualit#t der Vortrége war {iber alle
Zweifel erhaben, und die vielen Kontaktmbglichkeiten am Rande der Tagung
haben sicherlich ihren Nutzen filir die Teilnehmer gehabt. Als Fazit 1st
festzuhalten: Das Spektrum des Interesses und der Tatigkeit des Studien-
kreises weitet sich immer mehr aus. Die Arbeit ist, wie Professor Kahlen-
berg es ausdriickte, in die Phase der Konsolidierung getreten. Kurz: Der
Studienkreis hat sich innerhalb weniger Jahre zu einer wichtigen Ein-
richtung entwickelt,

FUNK-Korrespondenz Nr. 37/14.9.1977 Ludwig MaaBen

"Die Zeitung in der Hand ist mir trotz allem noch lieber als das Radio
vor der Tir", kommentierte - sprichwdrtlich-scherzend und TAGBLATT-
lesend - einer der weit Uiber hundert Teilnehmer den Vortrag des Miinstera-
ner Publizistik-Professors Winfried B. Lerg, der den "Lokalrundfunk als
kommunikationspolitische Alternative" forderte...

Diese Tagung des "Studienkreises Rundfunk und Geschichte" markiert den
Beginn einer neuen Diskussions-Phase hierzulande um die lokale Kommuni-
kation. Denn bisher hatte das in der breiten UOffentlichkeit kaum be-
kannte Stillhalte-Abkommen vom Januar 1972 zwischen den Intendanten

der ARD und den Zeitungsverlegern dazu gefithrt, da8 im Gegensatz etwa

zu Holland, Italien oder GroBSbritannien von lokalem Rundfunk kaum mehr
die Rede war., Das Feld der lokalen Kommunikation war ganz und gar den
Zeitungen zur privaten Nutzung iiberlassen. Das konnte Jetzt anders
werden: durch die konkreten Uberlegungen und Vorschlidge der Wissenschaft-
ler kénnte das Radio im Kopf durchaus mit Hilfe des groBen Bruders Kabel-
fernsehen in Zukunft zu einem "Radio vor der Tiir" werden.

Siidwestpresse/Schwidbisches Tagblatt 15.9.1977 ef
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In einem "Kamingesprich" diskutierte man iber das Verhidltnis von
"Universitdt und Medien". Wie problematisch gerade dieses Verhidltnis
ist, fihrte in einem einleitenden Kurzreferat Dr. Gerd Depenbrock aus,
der sich in seilner Dissertation ilber das Verhdltnis von Wissenschafts-
Journalismus zur Hochschule bereits mit diesem Thema befafBt hat. Er
stellte fest, daB die Universitidten fast durchweg ein gespaltenes
Verhdltnis zur Offentlichkeit bzw. zur Uffentlichkeitsarbeit besitzen,
was fast zwangslaufig dazu gefiihrt habe, daB - mit Ausnahme lediglich
im Bereich der Medizin und der Raumfahrtforschung - die Universitédten
nur eine mangelnde Berlicksichtigung in den Medien finden. Eine Mdg-
lichkeit, den Wissenschaften auf Dauer den ihnen zukommenden Platz

in der Publizistik zu sichern, sanh der Referent in einer intensiveren
und gezielteren Uffentlichkeitsarbeit der Universitdten, die aller-
dings nur dann mdglich ist, wenn einerseits die Professoren den Medien
unbefangener gegeniibertreten und andererseits die Universitdtspresse-
stellen personell verstérkt werden. Einig war man sich in der Diskus-
sion auch dariliber, daB gleichzeitig die angesprochenen Journalisten
in den Wissenschaftsredaktionen von Presse und Rundfunk besser fir
ihre Aufgaben qualifiziert werden milssen. Unbeantwortet blieb hin-
gegen die mehrfach gestellte Frage, ob die breite Uffentlichkeit iiber-
haupt ein Interesse an der Verbreitung der Forschungsergebnisse be-
sitzt...

Der Studienkreis hat...in Tiibingen bestatigt, daB nicht nur mehr die
Rundfunkgeschichte im Mittelpunkt der Arbeit stehen soll, sondern

auch andere Wissenschaftsbereiche einbezogen werden sollen. Aus dieser
Sicht war die Tagung sicherlich ein voller Erfolg. Dennoch sollten
sich die Organisatoren einmal Gedanken dariiber machen, ob es tatsdch-
lich sinnvoll ist, an 1 1/2 Tagen sieben Referate in das Programm

auf zunehmen und daneben noch eine Mitgliederversammlung abzuhalten...
Ein Weniger an Referaten, ein Mehr an Diskussion wédre sicher sinn-
voller gewesen, Es bleibt nur zu hoffen, daf die notwendige Diskussion
iber die in Tibingen vorgelegten Thesen und Ergebnisse dennoch weiter-
gefiihrt werden kann, beispielswelse {iber das Mitteilungsblatt des
Studienkreises oder durch die Verdffentlichung der Vortragsmanuskripte.
Bemerkenswert und flir den Studienkreis erfreulich ist das wachsende
Interesse und die Beachtung, die der Studienkreis gefunden hat. Die
Jahrestagung in Tilibingen hat gezeigt, daB das Spektrum der Interessen-
ten an Rundfunkgeschichte sich erheblich verbreitert hat.

epd/Kirche und Rundfunk Nr. 72 vom 17.9.1977 Michael Crone



Willibald Hilf
REGIONALITAT ALS PROGRAMMAUFTRAG

Wiederkehr des Regionalen

Region - ein Begriff, der in den Jahren wirtschaftlicher Expansion
und Raumnutzung fast schon ins Vokabular der Planer und Macher ab-
gewandert war und seinen lebensweltlichen Bezug eingebiilt hatte,
rickt wieder auffdllig ins Zentrum des Interesses. Politische,
Skologische und kultursoziologische Publikationen zu diesem Thema
mehren sich, und auch in einer breiter werdenden Offentlichkeit
spricht man wieder unbefangener von Regionalbezug, Volkskultur,
Mundart. In Abwandlung eines Zitats wvon Brecht konnte man sagen:
das Gesprdch Uber Biume ist kein Verbrechen mehr! Das unschone
Wort "Provinz", Uber deren "Ungleichzeitigkeit" (E. Bloch) vor
wenigen Jahren unter Gebildeten noch kein Zweifel bestand, befin-
det sich auf dem Riickzug.

Das neuerwachte Interesse stimmt naturgemdB miBtrauisch, nachdem
wir uns an das Tempo gewdhnt haben, in dem eine schnellebige

Zeit konstrastreiche Themen aufgreift, goutiert, aber auch ver-
braucht. Die Diagnose der Kultur als "Reizkultur" (J. Habermas)
spricht diese leidige Erfahrung ja aus. Kein Zweifel kann auch
daran bestehen, dafl die "elektronische Litfafsdule" die Unver-
bindlichkeit von Stromungen, Themen und Thesen mitverursachen und
ihren Abnutzungseffekt beschleunigen kann. Wenn wir davon aus-
gehen, daB der Programmauftrag des Rundfunks sich zwar an bestimm-
ten vorgegebenen, invarianten Werten orientiert, diese Zielwerte
immer aber auch aus dem Geist einer Zeit heraus neu definiert
werden miissen, erscheint es lohnend, iber das Ph&nomen des Regio-
nalismus nachzudenken und der wachsenden Bedeutung des Regionalen
fir unsere Programmgestaltung nachzugehen.

Lassen Sie uns gzundchst einige Ursachen ausfindig machen, die
das neuerwachte Interesse am Regionalen und vor allem die neue
Qualitdt regionalen BewuBtseins beleuchten, von der augenblick-
lich so viel die Rede ist. Ein jlingst erschienener Aufsatz, der
dem Ph&nomen der Regionalismen in Europa gewidmet ist, beginnt
mit einem emphatischen Satz, der seinen Anklang an ein hinl&dng-
lich bekanntes Manifest kaum leugnen kann: "Ein neuer Geist geht
um in Europa: der Geist des Regionalismus". Auch wenn wir es als
Fortschritt werten, daB es sich nicht mehr um ein "Gespenst"
(Kommunistisches Manifest!) handelt, ist es ein verwirrender
Geist. Es ist sicher in diesem Zusammenhang nicht angebracht,
die Vielgestaltigkeit der europidischen Regionalismen samt der sie
auslosenden Faktoren (dkonomische Verelendung, Unterdriickung ge-
schichtlicher und kultureller Identitdt etc.) anzuleuchten. Es
erscheint mir auch wenig verlockend, Werturteile aufzunehmen wie
das der "Intellektuellen-Ideologie", der "Ersatzrevolution einer
heimatlosen Linken" (J. Améry), der neuen "antiautoritiren Be-
wegung" (L. Gustafsson) - oder iiber Authentizititskriterien ent-
scheiden zu wollen. Der Geist der diversen Regionalismen hat
verschiedene Viater, doch interessiert uns vordringlich Jener
Geist, der das Interesse am kleinen {iberschaubaren Lebensraum
inspiriert.



Regionalismus ~ Ursachen, Folgen und Aufgaben

Dieser Geist scheint zundchst ganz schlicht die menschliche Ver-
nunft zu sein, die iiber die Uberlebensbedingungen in der heutigen
Welt nachdenkt. Die Frage drdngt sich auf, ob die Mittel und In-
stitutionen, die geeignet waren, diese Zivilisation herzustellen
und erfolgreich zu machen, auch diejenigen sind, sie zu erhalten,
sie menschlich und verl&dB8lich zu machen. Die Kosten des Fort-
schritts, der Orientierung an bestimmten Zielen der Industriege-
sellschaften wie Wachstum, Produktivit&dt, wachsender Lebensstan-
dard, werden aufmerksamer registriert. Die Voraussetzungen fir
die Aufrechterhaltung dieser Ziele wie Zentralisierung, Biirokra-
tisierung, Planung und Ausschopfung natiirlicher Ressourcen treten
ins Zwielicht, je mehr sie mit menschlichen Bediirfnissen in Kon-
flikt geraten. Lassen Sie mich ein paar solcher elementarer Kon-
fliktpunkte nennen:

1. Da sind einmal die Folgen des ungesteuerten Fortschritts, der
zu einem unaufldsbaren Aggregat von Mitteln, Einrichtungen und
MaBnahmen fiihrt, die ein hohes MaB an "Umweltkomplexit&dt" be-
dingen:  Wir iiberschauen unsere Welt nicht mehr.

2. Die Rationalitat, mit der die zunehmende Arbeitsteilung orga-
nisiert werden muB3, erzeugt ein hohes MaB an Abstraktheit:
Wir erleben unsere Welt nicht mehr.

3, Der Einzelne (oder auch Gruppen wie die Familie) wird immer
abhidngiger von Leistungen und Zusammenhingen, die seinen un-
mittelbaren Erfahrungshorizont iiberschreiten. Der "effektive
Lebensraum" ist weit groBer als der "beherrschte Lebensraum"
(E. Forsthoff).

Diese Grundziige und Auswirkungen der technischen Zivilisation
sind oft beschrieben worden, entscheidend aber ist, wie sie er-
fahren werden und wie Menschen darauf reagieren. Es sind zweifel-
los Reaktionen der Apathie zu verzeichnen, aber auch solche des
Protestes, des Widerstandes und der Riickbesinnung auf authenti-
sche Bedlirfnisse. Region bezeichnet quasi den Ort, wo solcher
Widerstand gegen vermeintlich schicksalhafte Sachzwinge und die
Unterdriickung individueller und sozialer Bediirfnisse sich regt
und vor allem - sich regen kann. Warum? Nicht weil Region auto-
nome Idylle und heile Welt bedeutet, sondern weil hier trotz der
Eingriffe in die iiberlieferten Verwaltungseinheiten, in die Sub-
stanz von Boden und Landschaft und ein gewachsenes kulturelles
Eigenprofil - der Wert von Erfahrung, Uberblick, elementaren
Sozialkontakten und Landschaftsbindung noch lebendig ist. Zu-
gleich gilt es aber auch dem MiBverstdndnis entgegenzutreten,
Region in diesem Sinn sei Land - Provinz im Gegensatz zu stddti-
schen R3umen, Die iberlieferte Stadt-Land-Trennung ist Jja langst
obsolet geworden, und beide werden auch von der Soziologie als
Elemente eines Systems betrachtet, die sich gegeneinander be-
einflussen. AuBlerdem gibt gerade die Soziologie der Stadt-Land-
Beziehungen zu verstehen, daB hier neue Formen entstehen und

daB sich eine neue Mensch-Raum-Beziehung herauskristallisiert,
deren Erforschung und Beschreibung neue Konzepte erfordert 1).

1) vgl. hierzu H. Kdtter, Zur Soziologie der Stadt-Land-Beziehun-
gen in: R. Konig (Hg.) Handbuch der empirischen Sozialforschung,
Bd. 10,2.1977’ 1—4'1.



Ein solcher Seitenblick in die Soziologenwerkstatt lehrt ein
Zweifaches: Region und Regionalbesziige gibt es auch im Bereich

der Zentren und urbanen Ballungsgebiete - und Region ist nicht
nur das Gewachsene, das durch geschichtliche Herkunft, kulturelle
und landschaftliche Eigenprédgung Identifizierbare, sondern auch
das zur Neugestaltung Aufgegebene. Ralf Dahrendorf hat vor Jahren
diese Aufgabe einmal mit dem Satz formuliert: "Die Rekonstruk-
tion des Gewachsenen als Gewolltes ist bislang noch bloBes Pro-
gramm der Modernitdt" 2). Der Regionalismus jedenfalls vertritt
beide Intentionen: Die Verteidigung und Erhaltung des Gewachse-
nen und seine Entwicklung nach der MaBgabe menschlicher Interes-
sen und Bedirfnisse, wie sie oben knapp skizziert wurden. Diese
Intentionen laufen nicht selten denen der politischen Zentralen
und Planungsressorts entgegen. Der moderne Programmstaat, den
Wilhelm Hennis den "Staat der Zielvorgaben" genannt hat, ftut sich
recht schwer mit einer bilirgernahen Gestaltung der sozialen Um-
welt 3%). Das Vorgehen einer Politik, die manchmal mehr zum Syno-
nym flir Planung wird, hat der eben genannte Politikwissenschaft-
ler Hennis als "offentliche Dreistheit" kritisiert und dazu ge-
schrieben: "Was in diesem Lande historisch gewachsen war, schien
im vergangenen Jahrzehnt blofler Stoff fiir das rationale Zweck-
denken... zu sein. Das rational-tkonomische Motiv tendiert dazu,
alle traditionellen Legitimationen der Politik zu iberlagern.

Man denke nur an die Gebietsreform, wo Politiker und Verwaltungs-
experten sich auffiihrten, als seien sie in ein fremdes Land ein-
gefallen, dessen Tradition ihnen Hekuba ist. Wenn man Stddten

wie Wetzlar und GieBen den Namen raubt, kann man sich da eigent-
lich des eigenen Namens, der Persdnlichkeitsrechte noch sicher
sein?" 4)

Diese vehemente Kritik bezieht sich letztlich auf den Umstand,
dafl zwar die zunehmende Staatstdtigkeit mit dem Ziel der Daseins-
vorsorge mit Blirgerinteressen legitimiert wird, daB Jjedoch der
Vollzug dieser Staatstidtigkeit in Formen erfolgt, welche eine
Berticksichtigung dieser Blirgerinteressen in nachweisbarer Form
beeintridchtigen. Region ist sozusagen zum Ort geworden, wo Ge-
sellschaftspolitik, die das Zur-Disposition-Stehen der Gesell-
schaft voraussetzt, auf die Gesellschaft stoB8t und sich Beulen
holt. Man darf wohl aus diesem Konflikt die Erkenntnis ziehen,
daB wir unsere physische Existenz auf andere Verh&dltnisse gegriin-
det haben, als unsere soziale Existenz ertrdgt oder braucht - auf
GroBsysteme, ferne Ursachen und weitreichende Folgen. Je mehr
dieser Konflikt bewuBt wird, um so schwerer wird sich der Staat
mit der Beschaffung "generalisierter Zustimmung" tun. Er wird
sein Politikversté&ndnis iiberdenken miissen und die Kategorie des
Gemeinwohls nicht einem "eindimensionalen" Denken ausliefern
diirfen. Was sich in der Bewegung des Regionalismus regt, hat
durchaus zentral mit dem Grundrecht auf individuelle Selbstent-
faltung zu tun. In einer Gesellschaft, in der nach einem Aus-
spruch von Jiirgen Habermas "die Ressource Sinn knapp geworden
ist", reklamiert ein von der Systemwelt verstdrtes SelbstbewulBt-
sein das Bediirfnis, Zwecke zu setzen und zu verfolgen, die wir

2)R, Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland
3.1974, 124.

3) vgl. F.X. Kaufmann, Blirgernahe Gestaltung der sozialen Um-
welt, 1977.

4) in PAZ v. 19.4.1977.



verstehen, demokratische Spielregeln in einem iliberschaubaren Be-
reich zu praktizieren, aus der Isolation auszubrechen und neue
soziale Xontakte zu kniipfen, die Bindungen an eine geschichtlich
gepragte Landschaft zu vertiefen. Lars Gustafsson, einer der
Wortfiihrer, hat solchen Wiinschen gerade im Blick auf den Stellen-
wert der Landschaft einen Ausdruck verliehen: "Landschaften kann
es beliebige geben; aber am Ende sind es immer Tandschaften (auch
im historischen Sinn), mit denen jeder Mensch sein internes System
von Erkenmntnissen organisiert. Die Landschaft der Eltern und der
Kindheit liefert die Koordinaten der Sprache.,.. In einer Lage,

in der man sich wie ein R o h r fihlt, durch das etwas Fremdes
hindurchgeht (Existenz nur als Produzent/Konsument),wird mit
Selbstverstiandlichkeit die ILandschaft zur Identitat, zum Existen~
tialmodus" 5).

Der Regionalismus hat zweifellos intelligente Wortfithrer, aber
es wird darauf ankommen, ob die Region aus sich heraus eine
verniinftige gesellschaftliche Funktion definieren kann oder ob
dieser Aufbruch auf halbem Weg zwischen Weigerung, Protest und
Riickwdrtssehnsucht steckenbleibt., Hier stellt sich dann auch
die Frage nach dem gemidBen Beitrag von Horfunk und Fernsehen,
nach der Interpretation und Realisierung des Programmauftrags
im Blick auf die Ausbildung regionaler Identitat.

Regionalitidt als Programmauftrag in den Rundfunkgesetzen

Wer von Programmauftrag redet, wird seine Aufmerksamkeit zu-
nichst den Rundfunkgesetzen und geltenden Programmgrundsitzen
zuwenden, Dabei kann es nicht darum gehen, die Relevanz des
Regionalbezugs filir die einzelnen Anstalten nach dem Gewicht
vorhandener Formulierungen zu bemessen. Die Programmrichtlinien
bilden Jja weithin eine Aneinanderreihung recht unterschiedlicher
Zielwerte. So hat beispielsweige der WDR die Riicksichtnahme auf
"die landesmannschaftliche Gliederung des Sendegebietes" einge-
fligt zwischen das Gebot der Achtung sittlicher und religioser
Uberzeugungen und die Forderung nach Unabhingigkeit und Objekti-
vitidt der Nachrichtengebung 6)., Oder: der BR spricht von kul-
turellem Verantwortungsbewr Btsein und der Eigenart Bayerns im
Zusammenhang von demokratischer Gesinnung, Menschlichkeit und Ob-
jektivitdt 7). Einen eigenen Passus beansprucht dagegen der Re-
gionalbezug im Art. 3 der SWF-Satzung. Dort wird die Verpflich-
tung zur Unterhaltung von Landesstudios ausgesprochen und deren
Funktion wie folgt beschrieben: "Die Sendestellen dienen dem Siid-
westfunk besonders dazu, die Kulturwerte der einzelnen Landschaf-
ten im Gesamtprogramm und auch in Regionalprogrammen zur Geltung
zu bringen." Ich mdchte diese Aufzdhlung nicht fortsetzen oder
Noten verteilen. Die vergleichende Betrachtung der Programm-
grundsdtze zelgt jedenfalls die Dominanz von Grundrechtswerten
und politischen Generalklauseln, Ausdruck demokratischer Neuge-
staltung in jenen Jahren. Die Hinweise auf regionale, stammliche
und landesmanmschaftliche Besonderheiten wirken wie eingesprengt
in ein massives demokratiebeflissenes Normengefiige. Ziel des
Programmauftrags war primdr das ilbergreifend Gemeinsame: die
demokratische Perstnlichkeit, ein demokratisches Lebensgefiihl

und ein neuer politischer Stil. Dazu kamen die realen Verdnderungen,

53 in FR v, 6.8.1977.
6) "Gesetz iliber den Westdeutschen Rundfunk Ksln" § 4,

7) "Gesetz iliber die Errichtung und die Aufgaben einer Anstalt
des offentlichen Rechts 'Der Bayerische Rundfunk'", Art. 4,1.



die innerdeutsche Volkerwanderung mit der Folge regionalen Nor-
menverlustes und den Versuchen von Millionen, neue Wurzeln zu
fassen. Auch die Erinnerung an den MiB8brauch von Heimat und Bo-
denverbundenheilt mochte dazu beitragen, das regionale Element
als gquantité negligeable erscheinen zu lassen. In der Folgezeit
verfestigen sich die Prioritdten, insofern der Akzent des Rund-
funkbegriffs als Kulturtrdger durch eine Verschiebung hin zu
einer Institution der Publizistik mit vorwiegend politischer
Funktionsbestimmung wechselt. Solche begrifflichen Neufassungen,
die sich Anfang der sechziger Jahre bei Rundfunkrechtlern (Krause-
AblaB, Badura u.a.) durchsetzen, spiegeln natiirlich auch eine
Uberkommene Engfiithrung im XKulturverstdndnis., Dies ist beispiels-
welse ablesbar an der erwdhnten Zielbestimmung der Studios in
der SWF-Satzung, den "Kulturwerten der einzelnen Landschaft"

zu dienen, Mit dieser Formulierung, die deutlich auf die Pro-
gramnauffassung der Frihzeit des Rundfunks hinweist, wird der
programmpolitische Wirkungsraum der Sendestellen funktional
wesentlich eingeschrédnkt. Vom politischen Verstindnis des Rund-
funks her aber muB die Aufgabe eines Studios in der ausreichen-
den Analyse der Vorgédnge des kommunalen und regionalen Eigen-
lebens bestehen. Dies ist selbstverstdndlich kein Urteil iiber
die Programmpraxis der Landesstudios, sondern ein Hinweis darauf,
daB wir auf der begrifflichen Ebene 1lingst von politischer Kul-
tur und Soziokultur sprechen und der Aufbruch regionalen Selbst-
bewuBtseins solche Begriffe wveranschaulichen kann.

Integrationsrundfunk und Pridsenz des Regionalen

Eine andere Frage ist, ob ungeachtet der geringen Aussagekraft

von Rundfunksatzungen in Sachen Region nicht entscheidende Struk-
tureigentiimlichkeiten unseres Rundfunksystems den regionalen Akgzent
garantieren. Dabei wire einmal an den Begriff des sog. "Integra-
tionsrundfunks" zu denken, der den chancengleichen Zugang zur
Rundfunkkommunikation gewdhrleistet, und zum anderen an die
foderale Struktur unseres Rundfunkwesens.

Wenn wir an die Biindelung mdglichst vieler Kommunikationsinteres-
sen durch die strukturelle Integration ihrer Reprisentanten in
den Gremien der Rundfunkanstalten denken, dann scheint die Stimme
der Regionen de jure prdsent zu sein. Eine ndhere Betrachtung
148t diese Uberlegung als zu pauschal und kurzschliissig erschei-
nen, Die Zusammensetzung der Rundfunkgremien und ihre Tiatig-

keit hat uns ja zunehmend mit der Frage konfrontiert, ob aus

den Anwdlten der Gesellschaft gegeniiber den Programmakteuren
nicht weithin Vertreter der je besonderen Offentlichkeitsan-
spriiche von Parteien und Verbdnden geworden sind. An und fir

sich sind die Gremien Ja nicht nur als Kontrollinstanzen konzi-
piert, sie miiBten eine wichtige Funktion auch darin sehen, Sen-
soren gesellschaftlicher Entwicklungen zu sein. Wie der knappe
Uberblick iiber den regionalistischen Trend gezeigt hat, geht es
hier nicht ernstlichum eine stdrkere Profilierung von Interessen
einer regionalen Parteien-, Verbands- oder Honoratiorendffent-
lichkeit, sondern um eine Art Gegendffentlichkeit, die auch des-
halb Aufmerksamkeit verdient, weil sie den Reflex einer bestehen-
den Staats- und Parteienverdrossenheit bildet. Diese Fragen wer-
den ja gottlob neuerdings stérker diskutiert. Der "Strukturwandel
der Offentlichkeit" (J. Habermas) ist ja keineswegs abgeschlossen;
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der Regionalbezug der Massenkommunikation 148t sich deshalb nicht
durch ein paar gutgemeinte Neuakzentulerungen im Programm erle-
digen. Fazit: Das Faktum des Integrationsrundfunks sagt noch
nicht viel iiber das bestehende Sensorium fiir gesellschaftliche
Prozesse und kulturellen Wandel. Soll der Rundfunk per defini-
tionem das Selbstgespridch der Gesellschaft als eine Art Kataly-
sator ermdglichen und das Seine dazu beitragen, die Selbsterkemnnt-
nis einer Gesellschaft iiber das, was ist und u.U. sein wird,zu
vertiefen, dann braucht er nicht nur Sendemasten, sondern auch
Antenmen! Jedenfalls scheint mir die Forderung des Siidwestberich-
tes der Michelkommission nach mehr "regionaler Nestwdrme" den
Dimensionen des regionalen BewuBtseins nicht ganz angemessen.

Rundfunkfdderalismus und kulturelle Egalitidt

Neben dem Integrationsprinzip widre im Zusammenhang unserer TFrage-
stellung noch ein weiterer wichtiger Punkt zu streifen: Die fdde-
ralistische Struktur unseres Rundfunkwesens. Mit der Kompetenz-
Ubertragung der Rundfunkkommunikation auf die Lé&nder war die In-
tention verbunden, "die fiir die geistige Entwicklung Deutschlands
traditionell fruchtbare Mehrzahl geistiger Zentren und regionaler
geistig-kultureller Werkstidtten zu erhalten" 8).

Sollte der bundesstaatliche Gedanke in seiner Ubertragung auf die
Rundfunkorganisation der kulturellen Gleichfdrmigkeit und Ein-
tonigkeit wehren, so witterten viele doch zugleich die Gefahr
eines historisierenden und romantisierenden Foderalismus, den

sie einen "Fdderalismus der Trennung" (K. Stern) nannten. Séiner
nachteiligen Auswirkung auf die Interpretation des Programmauf-
trages trat man durch die Betonung des Sozialstaatsprinzips als
Regulativ entgegen. So erklarte Prof. Stern in einem seinerzeit
vielbeachteten Vortrag "Der Trend zu einer verwaltungsmifig ge-~
steuerten Gleichheit der Lebensbedingungen ist iUbermichtig, nicht
zuletzt hinsichtlich der Anforderungen an ein Massenmedium, wie
es der Rundfunk ist." 9).

Inwiewelt sich diese Gleichheit der Lebensbedingungen bei aller
loblichen Intention unter dem EinfluB der Medienkultur in die
Massenstandards der Kulturindustrie verkehren wiirde, hdtte man
eigentlich mitbedenken miissen, Der Regionalismus ist ja mithin
eine Reaktion auf diese Art von Medienkultur, wenn er nicht gar
schon ihrer Zudringlichkeit von vornherein Grenzen setzt. Dieter
Tattmann hat vor wenigen Wochen (in der FAZ) in seiner Nachricht
aus der Allgduer Provinz noch die Vermutung geduBlert, daB hier
(und sicher auch anderswo) Menschen leben, die die groBe weite
Welt zwar im Schaufenster in der guten Stube telegen vorbeigei-
stern, doch keine dauerhafte Gestalt gewinnen lassen. 10)

Die politischen Tendenzen zur Zentralisierung und Unitarisierung
im Bundesstaat spiegelten sich in den parallelen Bemiihungen zur
Supraregionalisierung im Rundfunkwesen, Die ZDF-Griindung war die
rundfunkpolitische Frucht eines kooperativen Foderalismus, der

8) G. Herrmann, PFernsehen und Horfunk in der Verfassung der Bun-
desrepublik Deutschland, 1975, S. 281.

9) X. Stern, Fdderative und unitarische Aspekte im deutschen Rund-
funkwesen, in: Klecatsky u.a., Rundfunkrecht und Rundfunkpolitik,
Minchen 1972.

10) in FAZ v. 27.8.1977.
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sich auch in den bekannten spiteren Versuchen zur Rundfunkneuord-
nung ausdriickte., Im Prinzipiellen hat die weitere Diskussion
solcher Fragen die kiinstliche Trennung von Foderalitdt und Egali-
tdt doch auch in Frage gestellt und - in den Worten wvon Prof,
Lerche - betont: "Die Forderung nach gleichm&Big hoher Entwick-
lung des Lebensstandards in allen Teilen der Bundesrepublik ist
heute keine Bedrohung des Fdderalismus, kein Einflufl zentrali-
stischen Denkens, sondern genau im Gegenteil einer der wichtig-
sten Legitimationsstréme des Foderalismus selbst"11). Man muB
die Bedeutung der Linderkompetenz nicht zuletzt auch im Blick
auf die kiinftigen technischen Entwicklungen beurteilen, aber fir
unser Thema bleibt doch der Gesichtspunkt entscheidend, daB der
Rundfunkfdrderalismus der Betonung des Regionalen eher die Wege
ebnet. Es ist allerdings auch klar, daB dies ein hoheres MaB

an Toleranz fiir regionale Differenzierung und "Gefalle' auch von
seiten der Linderministerien bedingt. Auch hier werden die ge-
sellschaftlichen Bedilirfnisse nach "Einheitlichkeit der Lebens-
verhdltnisse™ ja vielfach iiberschdtzt oder einseitig als Gkono-
mische Interessen gefaflt, wobel die Existenz disparitdrer Ver-
sorgungsbereiche aufler Frage steht, Worauf wir hinweisen woll-
ten, ist somit folgendes: Die Bemithungen um ein hohes Programm-
niveau einerseits, regionale Meinungsvielfalt und regionales
Eigenprofil andererseits gehoren eng zusammen und diirfen nicht
aus einer Fehlinterpretation egalitdrer Lebensverhdltnisse und
aus der Furcht vor einem historisierenden und romantisierenden
Foderalismus getrennt werden. In diesem Fall verengt sich der
Programmauftrag auf die Verbreitung "regionaler Nestwdrme®,

das Regionale bleibt endgliltig eine Residualkategorie. Es wird
iibersehen, daB der Regionalbezug ein integrierender Bestandteil
dessen ist, was man heute als Kommunikationsgerechtigkeit apostro-
phiert und von daher mit der Frage nach der Legitimation offent-
lich-rechtlicher Anstalten eng wverbunden ist.

Region - Hort der Riickstdndigkeit?

AuBerdem verdeckt die Vorstellung von kultureller Egalitit er-
heblich die realen Verhdltnisse in unserem Land, Die Bundesrepu-
blik ist gar nicht nur der hochindustrialisierte, technifizierte
und verstédterte Massenstaat, als der sie oft dargestellt wird.
Rund die HE1lfte ihrer Biirger lebt auch heute noch in Gemeinden
mit weniger als 20.000 Einwohnern, und fast ein Drittel aller
Haushaltungen befindet sich sogar in Xommunen, in denen nicht
mehr als 5.000 Menschen beisammen wohnen. "Diesem Regionalismus
wird im o6ffentlichen Klima der Bundesrepublik keineswegs aus-
reichend Rechnung getragen. Metropolenbewuft, elitebezogen,
festgefahren in Vorurteilen von Ballungsriumen, geben sich die
iiberregionalen Medien so, als habe unser Land den Zustand des
Provinziellen hinter sich gelassen." 12).

Wenn Lattmann hier auf bestehende Vorurteile anspielt, so meint
er ein verbreitetes Bild von Provinz als Hort gesellschaftlicher,
geistiger und psychischer *ickstdndigkeit, wie es etwa in apodik-
tischen Satzen zum Ausdruck kommt, die der Stadtmensch Adormo

11) P. Lerche, Rundfunkneuordnung und bundesstaatliche Struktur,
in: Xihn wv.a., Rundfunkneuordnung und bundesstaatliche Struktur,
Minchen 1969.

12) vgl. Anm. 10).
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formulierte: "Zur Bildung gehdrt Urbanitit, und ihr geometrischer
Ort ist die Sprache. Keinem Menschen ist es vorzuhalten, daBl er
vom Lande stammt, aber auch keiner diirfte daraus sich einen Ver-
dienst machen und dabei beharren; wem die Emanzipation von der
Provinz miBgliickte, der steht zur Bildung exterritorial." 13%)

Im Bann einer solchen Kultur- und Bildungsauffassung diirfte die
Wahrnehmung des Programmauftrags allenfalls die restlose Beseiti-
gung provinzieller Rickst@nde und die Erziehung des Provinzmen-
schen zur miindigen Urbanitit intendieren, DaB sich inzwischen
unter dem Stichwort "Region" der Aufstand des Einzelnen gegen
seine totale Vergesellschaftung und politische Entmiindigung regt,
wiére aus der geschilderten Optik schlechthin unvorstellbar. Da
ein Programmauftrag nicht nur auf Tagungen diskutiert, sondern
letztlich in den Rundfunkhiusern realisiert werden muBl, miissen
die latenten Ungerechtigkeiten und Einseitigkeiten in der Bewer-
tung des Regionalen unter den Programmakteuren selbstkritisch auf-
gearbeitet werden., Dies bedeutet selbstverstindlich auch die Auf-
forderung, reale Verhdltnisse nach Licht und Schatten zu sondie-
ren und nicht in einspurige Konzepte zuriickzufallen., Daraus er-
geben sich Probleme und Désiderate fiir die Realisierung des Pro-
grammauftrages, die ich in den folgenden Uberlegungen zusammen-
fassen mochte.

Empirische Defizite in der Kenntnis der Region

Wenn zuletzt von einem Vorurteil die Rede war, das Kultur gerade-
zu leichtfertig mit Urbanitidt gleichsetzt, dann 158t sich ein
solch tiefsitzendes Vorurteil nicht mit guten Ermahnungen oder
dadurch abbauen, daB Regionales zum schicken Trend wird. Sicher-
lich wirde sich bei vielen Programmverantwortlichen ein erheb-
liches Defizit an fundierten Kenntnissen iiber die Regionen des
eigenen Sendegebietes herausstellen, wenn einer auf den vermesse-
nen Gedanken kéme, hier nachzuhaken., Solche Kenntnisse bilden
weithin das Hobby weniger Programm-Mitarbeiter, die dann in
flagranti nicht einmal gefragt werden. Es gehort zur Zwiespidltig-
keit der deutschen Intellektuellenszene, daB man in neueren Ver-
offentlichungen zum Regionalismus sehr liebevoll und kenntnis-
reich gezeichnete Portridts von Okzitanien finden kann, dhnlich
einfithlsames Engagement filir deutsche Regionen aber selten ist.
Gerade fir ein so kompliziert strukturiertes Sendegebiet, wie

es etwa der Sidwestfunk besitzt, ist aber einiges Engagement
vonnéten., Es gilt vor allem, mehr Einsicht in politische, sozial-
dkonomische und kulturelle Merkmale zu gewinnen, die sich tren-
nend und verbindend auswirken. Hier wiren Kenntnisse der histori-
schen Landkarte und der Zusammenhinge von Raumgestalt, Sozial-
verhalten und politischer Kultur angezeigt und nicht nur das
Vokabular politischer Okonomie.

Es gibt eine Falle, auf die Hermann Bausinger in seinem Beitrag

zur politischen Kultur Baden-Wirttembergs aufmerksam gemacht hat,
wenn er schreibt: "Wer Ziige der politischen Kultur oder Subkultur
eines heutigen Bundeslandes freilegen mdchte, liuft Gefahr, ledig-
lich allgemeine Ziige der bundesrepublikanischen oder gar der spit-
kapitalistischen gesellschaftlichen Struktur mit landesgeschicht-
licher Patina zu versehen." 14) Eine Berichterstattung, die zuweilen

13% Th. W. Adorno, Eingriffe, Neun kritische Modelle, 1963, 46 f.
14) H. Bausinger, Zur politischen Kultur Baden-Wiirttembergs, in:
Bausinger u.a., Baden-Wiirttemberg, Eine politische Landeskunde,
1975, 13-40, 34 f.
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"Aktualitdt durch Kausalitdt" ersetzen mdchte, braucht jedenfalls
viele XKriterien. Dariiber hinaus bin ich mir bewuBt, daB Wissen
allein Erfahrung, Einfilhlisamkeit und Vertrautheit nicht ersetzen
kann., Vielleicht birgt der Zugang iber mehr Wissen auch das Risiko
in sich, daB Zonen und Regionen auBerachtgelassen werden, die

sich nicht als geniligend représentationswirdig ausweisen kodnnen
und deshalb fiir Programmaktivitdten nicht als besonders attrak-
tiv gelten. Gerade im Hinblick auf diese "unterprivilegierten
Regionen" darf aber die Katalysatorwirkung eines Massenmediums

fir ein regionales SelbstbewuBtsein nicht unterschatzt werden.
Deshalb kann es unter dem Stichwort "Regionalbezug" nicht nur darum
gehen, konkreter abzubilden, sonderm auch zu verstirken und zu
mobilisieren.

Regionalprogramme und Publikum

Solche Mobilisierungsabsichten dlirften allerdings noch Zukunfts-
musik sein, selbst wenn man das wachsende Interesse an regionalen
Informationssendungen beriicksichtigt. Verschiedene Untersuchungen
wie die Infratest-Erhebung "Einstellungen der Fernsehzuschauer
zum Angebot an regionalen Informationssendungen" - leider schon
aus dem Jahr 197% -~ geben zu erkennen, dafBl iiber 50 Prozent der
Zuschauer fiir diese Programmsparte aufgeschlossen sind. Kann man
hier den naheliegenden Verdacht hegen, daB Zuschauer oft die
objektive Bedeutung bestimmter Sendungen fiir andere hoch ein-
schdtzen, den perstnlichen Nutzen jedoch gering veranschlagen,

so ist mit der Kundgabe von Aufgeschlossenheit noch nicht so viel
ausgesagt. Doch gibt es auch niichterne Zahlen, die beweisen, daf
eine landespolitische Informationssendung ebensoviele Haushalte
erreichen kann wie die Nachrichtensendung des ZDF und daB in
manchen Regionen das Interesse an Regionalberichten zeitweise

und situationsbedingt pradvalieren kann, Dennoch gibt es eine
Kehrseite, die auch zu notieren ist.

Qualitative Intermediavergleiche weisen darauf hin, daB es dem
Fernsehen noch nicht gelungen ist, beim Publikum als gleichrangiges
Informationsmittel zur Zeitung akzeptiert zu werden. 15) Das Fem-
sehen gilt noch immer mehr als Allround-Medium, wobei der Tages-
zeitung der Status des disponibelsten Meinungs- und Lokalinforma-
tionsmediums verbleibt. Auf die Frage, welches Medium ausfithrlich
Uber den Umweltbereich informiert, verweisen 85 Prozent auf die
Zeitung, 37 Prozent auf den Horfunk und nur 28 Prozent auf das
Fernsehen., Zwischen dem Bedarf an regionaler/lokaler Information
einerseits und Bedarfsdeckung durch die elektronischen Medien
andererseits klafft eine empfindliche TILiicke. Dies ist zugleich
ein klarer Hinweis darauf, daB diese Medien ihre vielberedete
Komplementdraufgabe zur Presse noch nicht erfiillen. Auch die
Untersuchung des Stammpublikums von Regionalberichten sollte die
Programmakteure nachdenklich machen, wenn sie eine Priponderanz
von dlteren Menschen und - nach dem Gesichtspunkt formaler Bil-
dung - von einfachen Schichten zur Kenntnis nehmen miissen, Diese
Feststellung ist nochmals dahingehend zu differenzieren, daB

diese Personengruppen eher GrofRstadter und Bewohner der Ballungs-
gebiete sind als Dorfbewohner. Selbstverstindlich lassen sich

15) vgl. GZM: "Qualitativer Intermedia - Vergleich, Frankfurt
1972 %Hg. i,A. der Regionalpresse e.V.).
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solche Daten noch weiter analysieren und ergidnzen, damit sie
nicht zu unvermittelt dastehen. So ergibt eine reprisentative
Umfrage in Hessen, daB das Ubergewicht der nach Bildungsgesichts-
punkten einfacheren Leute auf die frithere Riickkehr am Abend zu-
riickzufithren ist., 16) Die Frage der dominierenden Altersgruppie-
rungen zum anderen ist weitgehend abhidngig von der Moglichkeit
von Freizeitaktivitidten auBer Hauses, Im iibrigen wichst der An-
teil der jlingeren Menschen unter den Fernsehzuschauern, Jje spdter
eine Sendung beginnt. So hat etwa die "Landesschau" des SDR/SWF
unter den 14 - 29-JZhrigen einen Anteil von sieben Prozent, wohin-
gegen es im "Abendjournal!" nur drei Prozent sind. Sendungen, die
. in der zweiten Stunde des Abendprogramms plaziert sind, diirfen
auch deshalb mit glinstigen Einschaltquoten rechnen, weil nun

die Angehtrigen solcher Berufsgruppen zurilickkehren, die ihren
Fernsehkonsum relativ spét beginnen ktnnen. Das Einschalten hat
nun weniger mit der Qualitdt der Programme zu tun, sondern ist
mehr durch die psycho-physischen Regenerationswiinsche nach einem
Arbeitstag zu motivieren. GroBen Teilen des Publikums diirfte des-
halb nur ein passiver Fernsehkonsum zuzutrauen sein. Im Vorabend-
programm dominieren Stoffe und Strukturen, die bei mangelnder
Konzentrationsfdhigkeit ebenso rezipierbar sind wie bei anderen
Nebentidtigkeiten., Die Befragung der Zuschauer der "Hessenschau"
hat neuerdings zunehmende Nebentidtigkeiten bestédtigt und auBer-~
dem die geringe Aufmerksamkeit durch Erinnerungstests erhidrtet.
Die Fahigkeit der Zuschauer, ein nicht wirklich gesuchtes massen-
mediales Angebot trotz Kontaktes damit zu meiden, mufB wohl als
auBerordentlich hoch eingeschdtzt werden. Der abendlichen Rekrea-
tionsphase und dem dadurch bedingten Aufnahmevermdgen entsprechen
die Programminhalte: Anspruchslose Inhalte und kleine Formen

in einem abwechslungsreichen Arrangement, nahtloser Ubergang von
Information in Reklame,

Schwachstellen der Regionalprogramme

Diese wenigen Hinweise verraten zweifellos eine gewisse Programm-
logik resp. Programmohnmacht, die es uns nahelegt, anstatt von
Regionalprogrammen vielleicht besser von Vorabendprogrammen zu
sprechen und iiberdies zu fragen, welchen Stellenwert das "Fenster
zur Region" wirklich besitzt. Geht der Programmauftrag "Region"
trotz vieler sachkundig behandelter Themen nicht in einer Programm-
struktur unter, die dem Regionalen letztlich das Eigenprofil

nimmt? Und gilt diese Anfrage nicht nochmals verstdrkt fiir die
Einbettung regionaler Informationen in die Magazinform als Ver-
bund zerstiickter Fakten und "homogenes Chaos" (H. Schweppenhiuser)?
Wie recht hat Dieter Prokop, wenn er die Abstimmung von Darbie-
tungsform und Zerstreuungsbedilirfnis so charakterisiert: "Die wvon
der Arbeit her einsozialisierten bzw. verstidrkten... 'Bediirfnisse!
richten sich mehr auf formale Momente von Farbe, Bewegung, Rhythmus,
auf buntes Dekor, Virtuositdt etec., also mehr auf technische Viel-
falt und Perfektion als auf kohdrente Erkenntnis.17) Inwieweit ge-
raten hier gekonnte Erfolgskalkulation und Programmauftrag in
Spannung zueinander? Daf hier manches faul ist, haben die

16) "Das Vorabendpublikum im Fernsehen des Hessischen Rundfunks"
(infas-Institut fir angewandte Sozialwissenschaft, Bonn-Bad Godes-
berg 1976,vgl. auch die Studie von G. Schult, Fernsehprogramme-
Programmiertes Fernsehen, Zurich 1977; 5%-6o0.

17) D, Prokop, Zum Problem von Produktion und Kommunikation im

Bereich der Massenmedien, in: Ders., Massenkultur und Spontaneitadt,
1974, T7=-25; 9.
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Regionalredakteure lédngst kapiert. Ihr Programm ist ein Zwit-
ter durch die Verzahnung mit Werbung und serieller Unterhaltung.
Wie der Bremer Fernsehwettbewerb der Regionalprogramme und das
Bremer Werkstattgesprdch vor allem dieses Jahres zeigen, beklagt
man sich auBerdem iiber die stiefmiitterliche Behandlung des Regio-
nalen in den Funkhiusern und das geringe Echo in der Presse. Es
fehlt auch nicht an Uberlegungen, die Qualitdt dieser Programme
zu verbessern. Die Skala der Vorschlige reicht vom Wunsch nach
einheitlichen Anfangsterminen in der Zeit zwischen 19.c0 und
20,00 Uhr bis zu einer zeitlichen Synchronisation der Sendeter-
mine fiir Unterhaltung, Information und Werbung generell.

Neben den Uberlegungen zur Programmstruktur, die ein groBeres

und ausgewogeneres Zuschauerpotential zum Ziel hat, tun wir

uns - nicht zuletzt aus finanziellen Griinden - schwer mit einer
stdrkeren Regionalisierung vor allem der Fernsehprogramme. Wir
werden einen neuen Weg ab 1978 in unserem 3., Fernsehprogramm
versuchen. Die Rundfunksysteme anderer Linder sind da inzwischen
praktisch und konzeptionell sehr viel weiter wie etwa der "Annan-
Bericht" bezeugen kann. 18) Die wiederholte Frage, was denn Re-
gion hierzulande sei, spiegelt Jja nicht nur Ignoranz. Dennoch
konnte eine stidrkere Regionalisierung der Fernsehprogramme zweier-
lei bewirken: die Identifikationsmdglichkeit der Zuschauer mit
dem Fernsehen, das ihre Probleme hautnahe darstellt, vermehren
und durch die KurzschlieBung von Programm und erfahrbarem Lebens-
raum die std@ndigen Manipulationsvorwirfe entkrédften. Dabei bin
ich mir durchaus bewuBt, daB Identifikation im Grunde ein Ange-
bot der "Medienkultur" darstellt, wohingegen Identitdt als

Folge der Moglichkeit, sich an jemanden zu wenden, nicht unbe-
dingt dasselbe meint. Was aber den mehr technischen und organi-
satorischen Fragenkomplex von Regionalisierung betrifft und die
Moglichkeiten, stidrker aus der Region fiir die Region zu produ-
zieren, so besitzen wir fiir unser Sendegebiet noch kein voll
befriedigendes Konzept, wenn wir einmal davon absehen, was

etwa ein so potentes landesstudio wie Mainz aus der eigenen In-
frastruktur heraus schon vermag. lLeichter als dem Fernsehen
diirfte eine Regionalisierung dem Horfunk fallen, der infolge
seines beweglicheren Apparates schneller am Ereignis ist und so
etwas wie eine "instant analysis" liefern kann. Auch miiBten hier
die Probleme beim Auseinanderschalten leichter zu 1ldsen sein.

Konsegquente Regionalitdt - was ist das?

In diesem Zusammenhang darf allerdings ein wichtiger Hinweis
nicht unterbleiben. Regionalbeziige werden nicht dadurch allein
gestiftet, daB wir einzelne Regionen mehr als bisher anvisieren
und zur Geltung bringen. Es geht auch um die Frage, wie auBler-
halb spezieller Regionalprogramme regionaler Akzent in anderen
Programmen von HSrfunk und Fernsehen ohne Aufdringlichkeit reali-
siert werden kann. Wir wollen nicht nur den rdumlichen, sondern
auch damit den geistigen Standort des Programmtrigers verdeut-
lichen, Hierzu scheint mir die Aussage des fritheren Tiibinger
Studioleiters Richter bemerkenswert: "Konsequente Regionalitdt
ist nicht provinziell oder gar lokal, sie verzichtet nicht auf
das Fremde, auf das Entfernte, Andere. Sie fordert auch nicht

18) vgl. den zusammenfassenden Bericht in "Media-Perspektiven"
H. 4, 1977.
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die Anverwandlung zalles Fremden vor der Vermittlung. Konsequente
Regionalit&dt ist nur dies: man weill und zeigt, wo man zuhause
ist, ohne viel dariiber zu reden oder darauf hinzuweisen". Wir

im Slidwesten konnen hier sehr viel von dem SelbstbewuBtsein der
Bayern und Hamburger lernen, Dies zu praktizieren, Jja ein Gespiir
fiir solch konsequente Regionalitdt zu besitzen, heiBt nicht zu-
letzt nach den Mitarbeitern einer Anstalt fragen. Haben wir aus-
reichend Sensoren filir das Spezifische unserer Region? Besitzt
eine grdBere Zahl unserer Mitarbeiter eine Affinitidt zum Sende~
bereich oder haben wir in Sachen Region personelle Defizite?

Ich will nicht wverhehlen, daBl die NZhe zum Sendebereich ein
Kriterium bei der Auswahl von Horfunk- und Fernsehdirektoren

und Studioleitern sein k8nnte, aber das Problem mangelnder Affi-
nitat zeigt sich auch immer wieder beili unseren Programmachern.
Es mag noch kleinlich sein, wenn man das unkorrekte Aussprechen
von Ortsnamen oder die Vornahme von Passantenbefragungen in Min-
chen bemdngelt, es wird aber untraghbar, wenn sich etwa ein klei-
nes Dorf wie Miisch (Kreis Ahrweiler) mit unendlicher Miithe und
Lokalstolz auf seiner Tausend-~Jahrfeier vorbereitet und sich
dann Bewohner den arroganten Fragen einer Reporterin ausgesetzt
fihlen, die gerade einen Grundkurs in politischer Okonomie und
Ideologiekritik absolviert zu haben schien. Vielleicht 148t sich
dieselbe Kollegin modebewuBlt heute iiber den Regionalismus als
anti-autoritére Bewegung aus - wer weifB'? Ich bin iberzeugt, daB
die Entwicklung eines attraktiven Berufsbildes fiir Regionalredak-
teure wichtig ist und daB man die besonderen Schwierigkeiten die-
ser Mitarbeiter im Auge behalten mufl, aber ihr Problembewufitsein
und ihr Interesse filir die Region konnte auch manchmal entwickel-
ter sein, Die erwdhnte Entgleisung ist nicht ohne exemplarischen
Wert, weil sie die fehlende, aber notwendige Fghigkeit zeigt,
Wirklichkeit erst einmal hinzunehmen und fiir sich sprechen zu
lassen, Menschen in einem anderen soziokulturellen Beziehungs-
netz Gerechtigkeit widerfahren zu lassen. Dies weist auf Schwie=~
rigkeiten hin, die mit der Realisierung angemessener Kommunika-
tionsziele im Blickpunkt auf die Region verbunden sind, Dabei
handelt es sich sowohl um politische als auch um soziokulturelle
Ziele. Jene "Attitude des Unverantwortlichen, der sich um die
praktischen Folgen seiner ausldsenden Reize nicht kiimmert" (J.
Habermas), gehdrt wirklich nicht ins Verhaltensrepertoire des
Regionalberichterstatters, Wenn man sich etwa vorstellt, die

von Hans Dieter Xiibler in seiner polemisch-kritischen Unter-
suchung zur "Abendschau" verwendeten Beurteilungskriterien flir
Landes- und Kommunalpolitik kodnnten sich in den Kopfen der ge-
scholtenen Redakteure festsetzen, dann wilirde diesen erst recht
Horen und Sehen vergehen., 19) Die in dieser Studie gegebenen
Hinweise auf die Strukturschwidchen des Ladnderparlamentarismus,
Personalisierungsstrategien politischer Entscheidungstriager oder
die Abhdngigkeiten der Kommunalpolitik geraten hiufig zur zyni-
schen Disqualifizierung institutioneller Ordnungselemente, Folge
eines Entlarvungszwangs, dem seminar-marxistische Untersuchungen
leicht unterliegen.

Man mag sich iber Hofberichterstattung und personality-show
zuweilen &drgern, iuber die Begegnung von "Fragenichtsen und Sage-
nichtsen" (H. Holzer) echauffieren, dies #ndert nichts daran,

T9) H.D. Kibler, Abendschau, Unterhaltung und Information im
Fernsehen, Tiibingen, 1976.
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daB die Tridger politischer Verantwortung, aber auch traditioneller
Institutionen ein legitimes Recht haben, sachlich und fair in
unseren Sendungen behandelt zu werden. DaB wir aber auch Platz
finden miissen fiir politisches Handeln, das sich den Kategorien
staatlicher Politik nicht einfligt und - wie die Biirgerinitiati-
ven - eine Art Gegenoffentlichkeit darstellt, wdre nach meiner
Auffassung auch ein Postulat der Ausgewogenheit und die Anerken-
nung regionalen SelbstbewuBtseins, von der im Anfang meines Vor-
trags die Rede war. Das politische Aktionsrepertoire umweltbe-~
wuflter und sensibler Menschen ist augenblicklich im Wachsen,und
was da geschieht, ist zweifellos '"gesellschaftsrelevant".

Regionalbezug politisch verstanden heiBt deshalb: demokratische
institutionen auf Beteiligungschancen hin zu erhellen, exempla-
rische Aktivitaten zu pridsentieren, das Gesprich zwischen Staat
und Bilirger iiber lebenswichtige Interessen am Ort zu organisieren
und Situationen anschaulich zu machen, die politische Lernprozes-
se in Gang setzen konnen,

Auch das Nachdenken iiber die Ziele kultureller Kommunikation
sto8t auf viele Fragwlirdigkeiten, denen wir uns nicht entziehen
diirfen. Wo sind die Grenzen und Moglichkeiten der Produktivkraft
Massenkommunikation fiir die Erhellung von Traditionen und kiinfti-
gen Entwicklungen einer Region, fiir das BewuBtwerden jener laten-
ten Bediirfnisse, die der Regionalismus signalisiert? Das blau-
dugige Bekenntnis zur Region darf ja die Tatsache nicht iiber-
sehen, daB Medienkultur und Interaktionskultur eher gegenstre-
bige Richtungen anzeigen. "Die Beliebtheit der Medien, vor allem
des Pernsehens", so schrieb Walter Grasskamp unl&ngst, "scheint
in dem MaBe zuzunehmen, wie die Interaktionskultur der Konsumen-
ten sich dem Nullpunkt der Sprach- und Ausdruckslosigkeit
ndhert." 20)

Konnen Medien, die isolieren, Gemeinschaft stadrken - die Erfah-
rungssurrogate liefern, auch Wahrnehmungen stimulieren - die
Sprachroutinen produzieren, diese riickgéingig machen? Wenn wir

uns regionaler Kulturen annehmen - was wird dann daraus? Medien-
folklorismus? Was ist aus der "Mainzer Fassenacht" geworden, seit-
dem sie zu einem Medienspektakel geworden ist? Fallen dann nicht
die originellen Beitrdge weg und beginnen sich die Akteure nicht
nach den Gesetzen dieses Mediums auszurichten. Aber vor allem: MuSB
dies so sein?

Ich glaube nicht, daf diese Mittel der Massenkommunikation anti-
kommunikativ sind, sein miissen, aber ich glaube, daB der Zuschauer
noch zuviel alleingelassen wird. Die elektronischen Medien konn-
ten Interaktionsformen des Alltags versté&ndlich machen, Wahrneh-
mung sensibilisieren und alternative Lebensformen vorstellen, die
die Phantasie der Menschen erweitern. Vielleicht kann auch die
Entwicklung des Lokalrundfunks dazu fihren, daB normale Menschen
Kompetenz und Zutrauen in den Gebrauch der Medien filir ihre eige-
nen Zwecke entwickeln, um ihr Leben und ihr Anliegen zu definie-
ren und zu feiern, ihre Wahrnehmung zu vertiefen und wieder star-
ke Gefilhle auszudriicken. Illusion oder Hoffnung? Ich meine,

20) W. Grasskamp, Unser kultureller Notstand, in: L76, Nr. 4,
1977, 5-23; 19.
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Hoffnung sei legitim, die endgliltige Fesselung der Produktivkraft
dieser Medien noch nicht ausgemacht, auch wenn hie und da der

neue Wachstumsmythos einer vollverkabelten Zukunft mit ihren leeren
Méglichkeiten zu BewuBtseinstriibungen fiihrt.

Als der "Verpackungskiinstler"™ Christo in einer &dsthetischen Pro-
testaktion und unter immensem technischem Aufwand seinen "running
fence" iiber kalifornisches Land zog, um wieder eine Landschaft
sichtbar zu machen, war das ein Signal wider die Resignation. Wenn
wir von Region als Programmauftrag sprechen, dann haben wir zu-
nédchst bescheidene Ziele, aber sie sind doch von dem grofien
Wunsch inspiriert, Region als Lebenswelt mit all ihren Beziigen
wieder sichtbar zu machen.



Hermann Bausinger
VERMITTLUNG DER NAHWELT?
Zur Funktion der Regionalprogramme

Das Regionale, so kann man immer wieder lesen, sei ein "weiBer
Fleck der Medienlandschaft'", Solche Feststellungen vermitteln den
Gestus des Pioniers, sie vermitteln den Eindruck, man befinde sich
auf Schleichwegen, was aber nicht ausschlieflt, daf man auf Trampel-
pfaden geht. Tatsdchlich ist gerade in den letzten Jahren viel
Druckerschwdrze dazu verwendet worden, den weiBlen Fleck zu ent-
weihen, und ich muB hier ausdrucklich Herrn Bessler und Herrn
Blimcke vom Sliddeutschen Rundfunk danken, daB sie mir in den gan-
zen StoB dieser Arbeiten Einblick gegeben haben. Ich mdchte auch
ausdriicklich darauf hinweisen, dafl eine groBere Tiibinger Arbeit
zum Problem des Regionalen im Fernsehen existiert, die Disserta-~
tion von Hans-Dieter Kiibler 1), eine sehr griindliche Arbeit,

die es dem Leser gewiB nicht leicht macht. Mein kurzes Referat hat
demgegeniiber den Nachteil der Oberfldchlichkeit, den Vorzug viel-
leicht der Zuspitzung, d.h. gleichzeitig der Reduktion., Zu dieser
Reduktion gehdrt es beispielsweise, daB ich hier iiberwiegend wvom
Fernsehen rede und daf ich notgedrungen ilUberwiegend auf Beispiele
aus Baden-Wirttemberg zurlickgreife. Noch eine Vorbemerkung zu
meinem Themenvorschlag: Die Feststellung "Vermittlung der Nahwelt"
ist mit einem Fragezeichen versehen., Das heiflt, die Vermittlung
der Nahwelt ist nicht eine Realit&dt, sondern es ist eine Art Pro-
grammauftrag, ein Postulat, und ich will damit beginnen, dieses
Postulat zu begriinden,

Der Begriff der Nahwelt wurde in den letzten Jahren vor allen Dingen
eingefilihrt von Alexander Mitscherlich mit seiner Forderung, der
Unwirtlichkeit unserer Stiddte zu begegnen mit Moglichkeiten der
Beheimatung, Nischen der Vertrautheit, einer Aufwertung der un-
mittelbaren Umgebung 2). Mitscherlich meinte das wirklich Nahe,

er spricht beispielsweise von den Kindern, die auf den Dachbdden
eine heimliche Bleibe haben. Aber es versteht sich, daB die engste
Nahwelt nicht nur eine Insel sein kann, daB sie abgesichert werden
muB durch ordnende Erschliefung auch der weiteren Kreise, der
StraBe, des Stadtviertels, der Kommune, der Region, Nur wenn dort
nicht Entfremdung, unverstandene Feindlichkeit vorherrscht, kann
Nahwelt mehr sein als ein triigerisches Idyll,

Es hat den Anschein, dall gerade dafiir das Verstédndnis in den letzten
Jahren gewachsen ist. Ein Symptom dafiir ist der sich verstdrkende,
der teilwelise auch neu erwachte Regionalismus, Vor kurzem ist eine
Nummer des "Tintenfisch" erschienen, herausgegeben von einem Schwe-
den und mit Beitridgen aus aller Welt, welche dieser umfassenden Be-
wegung des Regionalismus gewidmet sind 3), in der die Provinzen
sich auf sich selbst besinnen und sich zu wehren beginnen. Es ist
sicherlich problematisch, diesen Regionalismus iUber die ganze Welt
hin {iber einen Kamm zu scheren; und Hinweise, in denen die siid-
badischen Unterdriickten mit den Basken und den Iren verglichen
werden, wirkten auch dann peinlich, wenn nicht zuf&dllig Filbinger
als Badener in Stuttgart sdfe.

1) Hans=Dieter Kiibler: Unterhaltung und Information im Fernsehen.
Dargestellt am Beispiel der Abendschau Baden-Wirttemberg. Tiibingen
1975.

2) Die Unwirtlichkeit unserer Stddte., Anstiftung zum Unfrieden.
Frankfurt/Main 1965.

3) Lars Gustafsson (Hg.): Tintenfisch 1o, Thema: Regionalismus.
Berlin 1976,
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Trotzdem: es gibt einen gemeinsamen Nenner. Die regionalistischen
Bewegungen richten sich gegen die Kapitale in einem doppelten
Sinn, Sie richten sich gegen das Ubergewicht der Hauptstddte, der
Zentralen, gegen die WasserkOpfe der Verwaltung und der Biirokratie
mit ihren nivellierenden Tendenzen., Sie richten sich aber auch
gegen die Kapitalmacht und die wirtschaftliche Verfiligungsgewalt,
deren Verhdltnis zur Provinz eine neue Dimension angenommen hat,
Bis vor kurzem lag die Provinz, oder lagen viele Provinzen im
Abseits, in der Verddung. Jetzt hat man damit begonnen, auch die
letzten Provinzen zu erschlieBen, und d.h. gleichzeitig vielfach
zu zerstdren,

Allgemeiner: Der Regionalismus ist ein Symptom dafiir, daB der fort-~
schreitenden Entmindigung Widerstand entgegen gesetzt wird, daB
sich der Biirger nicht nur Sachzwdngen ausgeliefert sehen will, daB
er vielmehr mitbestimmen, mit entscheiden will., Da es zu dieser
Tendenz nur die Alternative politischer Apathie gibt, haben die
Massenmedien den Auftrag, den bilirgerschaftlichen Willen zum Mit-
reden und Mitmachen zu stidrken und nétige Informationen zur Ver-
figung zu stellen. Anders gesagt: Es geht um eine Intensivierung
der politischen Kultur. Politische Kultur, das ist ein Modebegriff,
der zunichst einmal allgemein die subjektive vpsychologische Dimen-
sion von Politik begeichnet. Fast immer aber ist er auch mit einem
normativen Gehalt versehen; dahinter steht das Leitbild einer de-
nokratischen Infrastruktur, einer Durchdringung mit Demokratie,
einer Forderung von Mitentscheidung und Diskussion dort, wo sie
ohne Schaden fiir das Ganze mdglich ist 4). Die Massenmedien haben
zumindest den Auftrag, die informative Orientierung iUber die Nah-
welt zu liefern. Und daB empirisch festgestellt wurde, daf diese
Orientierung iiber die ndhere Umgebung auch bei politisch schwach
interessierten Gruppen und Schichten ankommt 5), das verleiht die-
sem Auftrag - wie ich meine - noch ein besonderes Gewicht.

Schlagwortartig kann man die hier gemeinte Forderung auch mit der
These 'Kommunikation statt Distribution' zusammenfassen., Das ist
eine Forderung, welche die Entwicklung neuer Medien begleitet

hat - von Brechts Vortrag liber das Radio iiber Enzensbergers Bau-
kasten zu einer Medilentheorie bis in die Gegenwart, An der Forde-
rung hat sich nichts gedndert, wohl aber an ihrem Stellenwert,

Die technische Entwicklung erlaubt die Verbreitung auch der elek-
tronischen Produktionsmittel, wobei freilich sehr schnell deutlich
wird, daB es sich eben nicht nur um ein technisches Problem, son-
dern um ein umfassendes Kommunikationsproblem handelt,

Die Zielvorstellung ist Jja wohl nicht, daB jeder sein eigener klei-
ner Lowenthal werden soll; und gegen Konzepte, welche die Produk-
tion verabsolutierend mythisieren, miiBte immer wieder darauf hin-~
gewiesen werden, daf Zuhdren eine menschlichere, humanere Fahig-
keit ist als Reden., Das Stichwort Kommunikation bedeutet aber in
diesem Zusammenhang noch etwas anderes. In neueren medientheore-
tischen Ans8tzen wird die Nutzung von Medien hdufig als Ersatz-
handeln betrachtet, so etwa in dem vieldiskutierten Aufsatz von

4) Vgl. Hermann Bausinger: Zur politischen Kultur Baden-Wiirttem-
bergs. In: Baden-Wiirttemberg. Eine politische Landeskunde. Stutt-
gart ete. 1975, S. 13-4o.

5) Vgl. Regionale Information im Fernsehen. In: Media Perspek-
tiven 5/73, S. 218=224,



~ 24 -

Gerhart Wiebe 6), der dieses Phinomen in einen letztlich psycho-
analytischen Kontext stellt. Die Beliebtheit des Fernsehapparats
und des Radiogerdts bringt er - sehr abgekiirzt gesagt - damit in
Zusammenhang, daB hier ein Partner sei, der ohne Gegenforderung
nur anbiete, so wie die Mutter in der frilhesten Kindheit, der

also weder Auseinandersetzung noch Konsequenzen fordert. Aus dem
in solchen und dhnlichen XKonstrukten erfaBlten Sachverhalt wichst
der Mediendidaktik die Aufgabe zu, nicht nur den kritischen Um-
gang mit den Medien zu fdrdern, sondern dafiir Sorge zu tragen,

daB die Kommunikation jenseits der Medien nicht zum Erliegen

kommt 7). Wenn unter XKommunikation mehr als der gemeinsame Auf-
schrei beim Eigentor des VfB Stuttgart (das jeweils in der letzten
Minute fdllt) verstanden werden soll, dann muB Kommunikation einen
Bezug zur Nahwelt haben, Nur hier ist Aktivierung moglich, wo der
Zuhorer und Zuschauver mit "erfahrbarer Relevanz'" - so hat es
Hansjorg Bessler einmal formuliert 8) - konfrontiert wird. Inso-
fern ist die politische Verantwortung der Massenmedien - politisch
im weitesten Sinne genommen - im Regionalen groBer als in der
Weltpolitik,

Unversehens habe ich schon bei den jetzigen Belspielen das Fern=-
sehen als heiBes Medium (ich nenne es absichtlich so, um mich gegen
McIuhans Systemformalismus zu wenden) in den Mittelpunkt gestellt.
Ich will wenigstens kurz etwas sagen zum Problem des Verbunds,

des Mit- und Gegeneinanders von Medien in der Region, wobeil es

sich nur um kurze Anmerkungen handeln kann.

Schon der Begriff des Regilonalen findet im Bereich der Presse

eine bessere Entsprechung als im Rundfunk, wo die Anstalten ja
nicht Regionen, sondern zundchst einmal einem Land oder ILdndern,
jedenfalls groferen Verwaltungseinheiten, zugeordnet sind. Die
Konzentrationsprozesse in der Presse haben sogar dazu beigetragen,
daBB gerade dle regionale Presse gestdrkt wurde. Das eigentliche
Informationsdefizit liegt heute im Lokalen, zumal dann, wenn man
noch an Theodor Eschenburgs Bemerkung denkt, daB die Oberblirger-
meister die heimlichen Chefredakteure vieler Lokalzeitungen

seien 9)., Hier, im Lokalen, haben Funk und Fernsehen bisher keinen
Ausgleich geschaffen. Regionalisierung und Subregionalisierung
gelten groBeren Einheiten. Die Geschichte der Regionalisierung
zeigt, im siidwestdeutschen Bereich besonders deutlich, daB zu-
nichst einmal landsmannschaftliche Rilicksichtnahmen maBgebend waren.
Alle regionalen Studios lagen hier zundchst einmal in Baden, es
ging um die Beschwichtigung und die Beriicksichtigung groéBerer
politischer R&ume, die zun&chst weithin in ihrer die Regionalitdt
Ubergreifenden Potenz genutzt wurden: als Ubertragungsort musika-
lischer Darbietungen, als Zentrum der Wissenschaft: Heidelberg,
als Residenz des Rechts: Karlsruhe.

6) Zweli psychologische Fakten im Verhalten des Medienpublikums,

In: Dieter Prokop (Hg.): Massenkommunikationsforschung 2: Konsumtion.
Frankfurt/Main 1973, S. 354-=3%69.

7) Vgl. Alexander U. Martens: Das Fernsehen ist nicht allein auf

der Welt, In: Bertelsmann Briefe Heft 91, Juli 1977, S. 12.

8) Regionale Informationssendungen im Fernsehen. In: epd. 94/

1976 (1. Dez.), S. 4.

9) Zitiert bei Ekkehard Launer, Eckhart Pohl: Regionalfernsehen:

Die Politiker auf den Fersen, die Werbung im Nacken. In: Medium
6/1976, Heft 2, S. 4=8; hier S. 4,
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Die Akzente liegen hier also bel Presse und Funk durchaus Zhnlich,
was allein schon dazu beitragen konnte, darauf aufmerksam zu machen,
wieviel Mythos und Zweckargumentation in der Behauptung der gnaden-
losen Konkurrenzsituation enthalten ist. Ist eines der Medien
blockiert, etwa bel einem Zeitungsstreik, dann zeigt sich, daB die
Nutzung der anderen keineswegs immer steigt. Die verschiedenen Me-
dien stehen zueinander in einem Verh&ltnis der Komplementaritdt -
das ist bekannt. Wichtig scheint mir, daB es sich bel genauerem Zu-
sehen als eine repetitive Komplementaritdt der Nutzung erweist.

DaB ich morgens in der "Stuttgarter Zeitung", im Tiibinger "Schwid-
bischen Tagblatt", im "Reutlinger General Anzeiger" wortlich die
gleichen Agenturmeldungen iiber Landes- und Bundesereignisse finde,
schert nicht nur die Verleger wenig, sondern schert merkwiirdiger-
und interessanterweise auch die Mehrfachleser kaum., So durfte sich
auch sonst ein groBer Teil der vermuteten Konkurrenz zwischen ver-
schiedenartigen Medien auflosen in wiederholte, zeitversetzte
Nutzung, so wie wir sie alle kennen, die wir abends die Tagesschau
sehen und morgens in der Frihsticks-Zeitung das Gleiche noch ein-
mal nachlesen, Das sollte Folgerungen haben. Wenn beispielsweise

in dem vieldiskutierten Loffler-Modell fir die Kapitalanteile bei
Privatsendern der Tagespresse 48 Prozent des Stammkapitals vorbe-
halten bleiben und das mit der Konkurrenz begrindet wird, dann ist

dahinter - wie mir scheint - ein Fragezeichen zu setzen., Aber dies
nur am Rande.

Die Frage ist nun freilich nicht nur, ob regionale Programme be-
stehen, sondern wie diese regionalen Programme aussehen, Ich greife
hier nur eine einzige kritische Feststellung auf, die ich unter

dem Begriff der Tendenz zur Folklorisierung zusammenfasse. Is
handelt sich dabei nicht um ein statistisches Problem. In Analysen
von "Bayern heute" wie in Kritiken an der Landesschau (einer Nach-
richtensendung im Siidwesten) ist verschiedentlich betont worden,
daB diese Tendenz zur Folklorisierung bestehe; es wurde dabel vor
allen Dingen auf das Ubergewicht von Posaunen-Choren, Volksténzen,
Trachtenvereinen und Zhnlichem hingewiesen. Von Programmachern

und Programmverantwortlichen wurde diese Kritik immer wieder pariert
mit dem guantitativen Hinweis, daB z.B. in der Landesschau solche
Tolkloristischen Veranstaltungen nicht einmal 5 Prozent der ge-
samten Sendezeit beanspruchen. Aber - und hier kommt ein gqualita-~
tives Moment ins Spiel - es scheint mir kein Zufall zu sein, daB
dieser folkloristische Anteil Uberschitzt wird. Das hiéngt zusammen
mit der Tendenz solcher Sendungen, mehr oder weniger alles zu fol-
klorisieren, soll heiBen: mehr oder weniger alles aufzuldsen

in ein "Potpourri des Gefdlligen" 10), ins unproblematisch Pitto-
reske, In diesen Zusammenhang gehdrt iibrigens auch die von StralBner
gelegentlich gegeiBelte Neigung zur lexikalischen Varianz 11):

man kommt ordentlich ins Schwimmen, wenn die Sprecher ihre Synomyme
tanzen lassen; der Horer wird in einen unverbindlichen Rausch-
zustand versetzt., Mit dieser Folklorisierung wird das Regionalste
entschieden seiner regionalen Spezifik beraubt. Ein schweiger

10) GOtz Dahlmiiller: 6 Thesen zum Fernsehen. In: kiirbiskern 3/71,
S. 457=-460; hier S, 459.

11) Vgl. Peter Christian Hall: Jeder fiir sich im eigenen Saft,
Und alle gegen alles, was anders ist. Viel Abwehr und wenig Soli-
daritdt der Regionalen beim zweiten Bremer Werkstattgespridch. In:
epd. 19/1977 (12, Mirz), S. 1-3.
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Volkskundler sprach einmal von "mondialer Folklore" 12); er wollte
damit darauf hinweisen, daB diese folkloristischen AuBerungen
Uberall dhnlich seien; und schon Bert Brecht hat einmal angemerkt,
daf Folklore filir sein aufklirendes Theater kein Mittel sei, weil
sich Folklore dem Gedanken der Ver&dnderbarkeit am entschiedensten
versperrt 13%).

Zweifellos hidngt diese Folklorisierung im weiteren Sinne zusammen
mit der Werbung, die oft und oft attackiert wurde, wenn von Regio-
nalprogrammen die Rede ist - ich kann mich deshalb hier kurz fas-
sen., Es besteht -~ wie mir scheint -~ kaum ein Zweifel dariiber, daB
es sich hier um eine stumme Kontrollinstanz fiir die Inhalte und
auch fiir die Dramaturgie gerade dieser Sendungen handelt. Dabei
geht es gar nicht immer um Zensur und Einspruch, sondern es geht
ganz iUberwiegend um strukturelle Selbstverstindlichkeiten. Ein
Beispiel: Es gibt zwar in den Regionalprogrammen Verbraucherhin-
welse, aber auch hier findet eine Art Folklorisierung statt, denn
es geht fast nur um die Preise von Naturalien, von Kartoffeln und
Apfeln und Blumenkohl, Mehr ist aber eigentlich auch gar nicht
denkbar. Man stelle sich vor, daBl nach der verfilhrerischen Pridsen-
tation von weicher Haut und schiitzender Hautcreme ein Warentest
kdme, der eben diese Hautcreme unter die Lupe nimmt; das wliirde
nicht nur den Produzenten und H&ndlern schaden, sondern das wire
im Grunde auch der Glaubwiirdigkeit des Mediums Fernsehen abtrig-
lich. Aus dem Potpourri gibt es so leicht kein Auftauchen, die
"Schamzone des Programms" - so hat ein leitender Fernsehmann den
Sachverhalt zur Kenntlichkeit entstellt - sei "eine mandvrierfidhige
Masse™ 14).

DaBl gerade auch fir die Regionalprogramme eine sehr direkte Kon-
trollinstanz gelegentlich droht, erhellt schlaglichtartig aus den
unglaublichen Vorgidngen um die Wyhl-Berichterstattung des WDR.
Solche Vorgange geben dem Diktum einigen Sinn, daB das Risiko von
Regionalredakteuren grofer sei als das von Redakteuren in Entwick-
lungslandern 15). Uber dieses Problem der "gouvernementalen Bericht-
erstattung" ist viel gesprochen worden 16), so daB ich das hier
nicht wiederholen mochte, Ich mochte hier nur betonen, daB der
Verdacht, daB Eingriffe von auflen die Rundfunkarbeit bestimmen,

in dem Mafe wachsen muB, in dem widerspriichliche und diskontinuier-
liche AuBerungen zur Programmstruktur aus den Anstalten laut wer-
den - wenn also etwa Anderungen das eine Mal mit dem Argument be-
griindet werden, eine bestimmte Sendung diirfe "nicht verkrusten",
und wenn Anderungsvorschlige zur selben Sendung wenig spiter zu-
rickgewiesen werden mit der Feststellung, alles sei "doch so gut
eingefahren", (beides AuBerungen zum Regionalprogramm des Sliddeut-
schen Rundfunks).

12) Walter Heim: "Mondiale Folklore"? In: Schweizer Volkskunde
65/1975, S. 68=70. ’

13) Kleines Organon fiir das Theater; Nr. 3%6.

14) Launer, Pohl (wie Anm. 9), S. 5.

15) Immo Vogel: Regionalfernsehen: Aus der Sicht eines Programm-
verantwortlichen. in: Medium 6/1976, Heft 2, S. 9-12; hier

S. 1o.

16) Vgl. z.B. Arbeitskreis VHS Hamburg-Harburg: Nordschau: Fern-
sehen fir uns? In: Teleforum 16, 22, 27/1976.
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Es widre Ulberhaupt verlockend, einmal die Widerspriiche in der ippigen
Diskussion um die Regionaliprogramme zusammenzustellen., Einige die-
ser Widerspriiche heben sich wahrscheinlich gegenseitig auf. Da

wird etwa das niedrige Ansehen der Regilonalprogramme in den Funk-
anstalten durch das Indiz beleuchtet, daB dort eine besonders groBe
Zahl weiblicher Mitarbeiter tdtig sei. Eine Umfrage ergibt, es

sind nur 1% Prozent; aber vielleicht sind 1% Prozent schon viel,

Die Rotation in verschiedenen Bereichen sei notwendig flir die Re-
dakteure, wird betont; man brauche Spegialisten, wird gesagt -
beides diirfte richtig sein. Man sollte neue Krdfte haben, mehr als
nach der Festanstellungswelle noch akzeptabel sind; man brauche ein
festes Berufsbild des Regionalredakteurs - beides stimmt vermut-
lich, Es gibt auch generalisierte Klagen, die sich aufheben. So ist
etwa die Feststellung von Launer und Pohl, die Regionalredaktion sel
im allgemeinen "Endstation fiir ausgelaugte alte Hasen oder Karriere-
schleuder fiir den Nachwuchs" 17), oft nachgeschrieben worden, teils
zynisch, teils masochistisch. Dabel handelt es sich sicher um eine
ganz unspezifische Feststellung, die flir sehr viele Berufsfelder
zutrifft - beispielsweise auch fir die Universitidten und fir die
Parlamente -, ja die vielleicht sogar fast ein anthropologisches
Entwicklungsmodell charakterisiert - die viel diskutierte Midlife~
crisis wdre dann der Bereich, in dem ausgelaugte Hasen noch nach
Karriereschleudern Ausschau halten.

Andere Widerspriiche in der Diskussion scheinen mir dagegen auf be-
sondere Probleme und Schwierigkeiten hinzuweisen. Drei davon mochte
ich, wiederum nur andeutend, herausgreifen.,

Das erste: Es gibt neuerdings eine sehr lebhafte Diskussion um

die Vervielfachung der Programme. Diese Mdglichkeit zu mehr Pro-
grammen wird einerseits schlicht als Fortschritt bezeichnet, ande-
rerseits als zwangsladufige Deformation. Nun ist die Antwort auf
diese Frage aber ja doch davon abhidngig, welche Art, welche Quali-
tadt der neuen Programme vorausgesetzt wird. Neue kommerzielle Pro-
gramme wirden gewlB den Slalomlauf der Seher begilinstigen, viel~
leicht, und das widre eine neue Art von Slalom, mit langen Halten
bei den Jjetzt schon beliebten Unterhaltungssendern: darauf verwei-
sen etwa Erfahrungen mit Tele Iuxemburg in der Konkurrenz mit anderen
kleinen, wirklich regionalen Programmen 18). Anders aber scheint

es mir zu sein, wenn die neuen Programme eine spezifische Qualitét
gewinnen, wenn sie subregional oder gar lokal sind., Natiirlich ist
das schwierig zu verwirklichen, aber die Beispiele in Norddeutsch-
land - Zeven und Brunsbilittel - zeigten nicht nur die Schwilerigkei-
ten, sondern zeigten letztlich auch, da® es geht 19). Natiirlich
sind solche Programme oft nur fiir die an Ort und Stelle von beson-
derem Interesse, aber fir sie sind es nicht nur Programme, filir sie
ist kein Bruch zwischen lassenkommunikation und sonstiger Kommu-
nikation, weil die Medieninhalte ins Offentliche Leben hinein ver-
léngert werden konnen, MifBt man daran die Jjetzigen Moglichkeiten
von Feedback, von Kulis Lichttests bis zu den Glashaus-Telefonaten,
dann wird deutlich, daB hier ein Problem liegt, das die Anstrengung
lohnt.

17) Launer, Pohl (wie Anm. 9), S. 5.

18) 13 Programme? ARD-Sendung am 25.8.1977.

19) Vgl. Trevor Peters: "Eine kleine Stadt": Birger zeigen ihre
Kommune, In: Medium 6/1976, Heft 1, S. 8-11.



- 28 -

Das zweite: Is herrscht sicherlich eine gewisse Bereitschaft zur
Vervielfachung von Programmen, aber sie wird dann schnell mit der
Feststellung verknipft, man werde Jja sehen, ob sich das - ich
zitiere Michael Schmid-Ospach - "in htheren Ratings auszahlt" 20).
Gerade das aber diirfte im Regionalfernsehen nicht der MafBstab
sein, Gerade hier - oder richtiger: auch hier - geht es Ja um jJe
spezifische Adressaten, Es f&4llt auf, wie stark gerade auch im
Regionalbereich das Gesetz des groBen Zahl dominiert. Eine Enqudte,
welche die Uberrepridsentation der Uber Finfzigj@hrigen in den
Regionalprogrammen zutage brachte, wurde immer nur mit Bedauern
zitiert, es kam offenbar gar niemand auf die Idee, daB damit eine
spezifische uhd keineswegs kleine Gruppe positiv angesprochen war.
Nur "alte Leute, Kinder und Haustiere, allenfalls noch Hausfrauen"
sdBen vor dem Regionalprogramm 21) - das ist witzig gesagt, aber
vielleicht auch ein wenig verrdterisch. Wichtiger noch sind andere
Symptome, die sich abzeichnen: die Verdridngung von Gastarbeiter-
sendungen aus den Dritten Programmen oder die Verlegung der Bil=-
dungsprogramme auf die Zeit nach 21 Uhr, die im Silden droht, und
die von der Programmdirektion ironisch begriindet wird mit der
alemannischen Eigenheit des frither (!) zu-Bett-Gehens, von der
Intendanz damit, dafB die HOrer erst einmal entspannen wollen, ehe
sie sich solchen schwierigen Gegenstdnden zuwenden,

Ich widre miBverstanden - und damit komme ich zu einem dritten
Aspekt dieser Widerspriiche und Schwierigkeiten - wenn man mir
unterstellte, daB ich die Seite der Entspannung und auch der Un-
terhaltung nicht ernst ndhme. Mit Recht ist gesagt worden, daB
die schonen Bilder der Regionalprogramme nicht nur in den Kopfen
der Redakteure wachsen, dall sie vielmehr auch einem Bedlirfnis
des Zuschauers entsprechen, der um diese Zeit erschopft von der
Arbeit in seinem Sessel sitzt 22), Dabei geht es iibrigens nicht
nur um die &sthetische Form, es geht sicherlich auch um die In-
halte, und es gibt meines Erachtens viele Argumente dafiir, dafBd
der Zuschauer in dieser Zeit nicht nur mit Problemen konfrontiert
wird, sondern daB ihm auch Sicherheitsgefilhle vermittelt werden:
ein Stilick Unterhaltung im urspriinglichen Wortsinn.

Aber auch im Jjetzigen Wortsinn sollte Unterhaltung nicht dichoto-
misch der Information gegeniiber gestellt werden. Es handelt sich
dabei um zwel verschiedene Ebenen -~ zweifellos gibt es ja doch
informative Unterhaltung und unterhaltende Information, Eine an=-
dere Frage ist es, ob der unterhaltende Service nicht den Infor-
mations- und Problemgehalt absorbiert, wie am Beispiel der "Fol-
klorisierung' angedeutet wurde, und wie man es auch zeigen konnte
an dem assoziativen Stil, der von vielen Moderatoren bevorzugt
wird. Die Feuerwehr wird gezeigt, es kommt zu "starker Rauch-
entwicklung" - "Rauchopfer werden auch in der benachbarten Kirche
gebracht", und dann ein Bild des Kircheninnern., Der Wein ist "aus-
gesprochen trocken in diesem Jahr'" - "trocken" ist auch "der Humor

20) Hall (wie Anm. 11).

21) Immo Vogel (wie Anm. 15),S. 9.

22) Regionalfernsehen: Aus der Sicht einer freien Mitarbeiterin
(Interview mit Charlotte Richter). In: Medium 6/1976, Heft 2,
S. 13 f.
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des Kabarettisten, den wir gleich zu sehen bekommen", Vier Tiibin-
ger Studenten wurden in einem faschistischen Land inhaftiert -
"aber der Sommer hilt auch andere, erfreuliche Uberraschungen be-
reit" : die neuen Automodelle werden vorgestellt. Das ist nicht
erfunden, das sind alles Zitate.

Wichtig scheint mir, daB nicht nur die herkdmmliche, sondern auch
die verfremdete und verfremdende Unterhaltung sehr schnell einge-
meindet wird, Wenn beispielsweise im Sportstudio und gelegentlich
in anderen Magazinsendungen Kameras und Apparaturen gezeigt wer-

den, dann verlieren diese sehr schnell den Charakter des Gemach-

ten, vermitteln also nicht mehr den Einblick, daB hier etwas her-
gestellt wird, sondern leisten im Grunde genommen dem technischen
Mythos Vorschub,

Es ist sicherlich sehr schwierig, 2zwischen der Scylla eines Unter-
haltungswirbels und der Charybdis der Langeweile durchzusteuern.
Eine Teilantwort auf das hier anstehende Problem scheint mir zu
sein, daB der Unterhaltungsbegriff nicht nur der ldppischen Ab-
wechslung zugeordnet wird, sondern auch der Leichtigkeit der Dar-
bietung. Eine zweite, daB Betroffenheit und Unterhaltung sich nicht
auszuschlieBen brauchen. Es gibt Unterhaltung, die - noch einmal
Brecht - den Zuschauer nicht "kidnappt" und aus seiner Welt ent-
fihrt, sondern die ihn einfilhrt "in seine reale Welt... mit wachen
Sinnen" 23),

Andererseits sollte wohl die Durchdringung von Unterhaltung und
Information nicht krampfhaft forciert werden. Es miiBte moglich
sein, informative Sendungen auch ohne M3tzchen zu bringen, und
eine gewisse zeitliche Entflechtung vorwiegend unterhaltender Sen-
dungen -~ Serien und Werbung - und vorwiegend informativer Sendun-
gen regionalen Zuschnitts miiBte auch in den Abendprogrammen zwi-
schen 18 und 19 und 19 und 20 Uhr mdglich sein 24).

Geht man vom gegenwdrtigen Zuschnitt des Programms aus, so scheint
es mir ermutigend, daB die Zuschauer durch die Allerwelts-Sendun-
gen - im ganz wortlichen Sinn zu nehmen, denn die in diesen Abend-
stunden gesendeten Serien fordern (darauf hat Prokop hingewiesen)
eine "weltwelte Amortisationsbasis" und sind entsprechend standar-
disiert 25) - dem Regionalen und Lokalen nicht vdllig entfremdet
werden, Sie wollen, das zeigen viele Umfragen, das Regionale und
insbesondere das Lokale 26). Nicht in der Regionalisierung und
auch nicht in der Subregionalisierung - sofern es sich dabel nicht
nur um ein Tarnwort handelt - liegt die besondere Chance, sondern
in der Lokalisierung, also im Gewinn einer tats&dchlichen Nahwelt.
Ob der Lokalrundfunk- wie kiirzlich geschrieben wurde - die "Trans-
formation der Brecht'schen Utopie in die Realit&t" bedeutet, daritber
18B% sich streiten; aber dieser Lokalrundfunk und alles, was sich
damit verbindet, gibt sicherlich eine besondere Chance.

23% Gesammelte Werke Bd. 15, Frankfurt 1967, S. 3o01.

24) Vgl. zu dieser mehrfach erhobenen Forderung beispielsweise
Thomas Thieringer: Immer diese bewahrende Weltsicht ... In:
Frankfurter Rundschau vom 2.12.1976.

25) Dieter Prokop: Okonomie und Phantasie. In: K. Witte (Hg.):
Theorie des Kinos. Frankfurt/Main 1972, S. 284 f.

26) A.M.: Gewiinscht: Mehr Lebenshilfe. In: Frankfurter Rundschau
vom 21.1.1977.
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Allerdings sind auch gleich einige Einschridnkungen fiir Funk und
Fernsehen zu machen. Zundchst einmal: die Presseleute haben sicher-
lich den stérkeren Heimvorteil. Ob dieser Heimvorteil ausgeglichen
werden kann durch den Rundfunk, ist eine Frage der Ausstattung,

ist auch eine Frage der Kooperation, der interredaktionellen und
der dariiber hinaus filhrenden (Kiibler hat einmal in diesem Zusam-
menhang die Frage gestellt, ob man nicht daran denken solle, etwas
dem Volkskorrespondenten Vergleichbares auch bei uns einzufithren
27). Die zweite Einschrinkung: Eine Chance zu diesem lokalen Rund-
funk und Fernsehen besteht, das haben viele Kalkulationen ergeben,
wohl hochstens in GrofSstédten und Ballungsgebieten. Es besteht also
die Gefahr, daB den alten WasserkOpfen nur neue hinzugefiligt werden,
nicht mehr nur Stuttgsrt, sondern auch Mannheim-Tudwigshafen. An-
dererseits hat sich ergeben, dafl in diesen Ballungsgebieten, dal
besonders am Rande der grofien Stidte ein besonderer Bedarf nach
solchen regionalen Informationen und Sendungen besteht. In den
SatellitenstéZdten ist die TIFFernsehfrequenz deutlich héher als in
anderen Gebieten, sie wichst dort bei bestimmten Bevdlkerungsgrup-
pen bis zu 40 Stunden in der Woche. Das hingt u.a. damit zusammen,
daB es in diesen Bereichen keine gewachsenen traditionellen Zei-~
tungen gibt, daB es wenig andere Kommunikation gibt, daB also

dort das Defizit am groBten ist. Ein lokales Fernsehen, ein loka-
ler Funk h&tte hier sicherlich auch die Chance, iber die Medien-
kommunikation hinaus zu wirken.

Auch in einem groBeren Sendegebiet aber wiare mehr Lokales vertret-
bar, wenn es exemplarischen Charakter hdtte. Es gibt einzelne
praktische Verwirklichungen - ich denke etwa hier im Siidwesten

an die Sendung "Lokaltermin', in der exemplarische Fille in ein-
zelnen Gemeinden aufgegriffen werden, wobei die Sendung grundsdtz-
lich iber die Sendung hinausfihrt und mitten hineinstdBt in den
politischen MeinungsbildungsprozeB. Anhand solcher Beispiele muB
gefragt werden: was heiflit exemplarisch? Es gibt dazu eine ganze
Reihe falscher Vorstellungen, solche etwa, die sich am Durchschnitt
orientieren, die also die Ecken und Kanten der Wirklichkeit ab-
schneiden. Es geht sicher auch nicht, daB sich das Exemplarische
nach Mehrheit und Proporz orientiert. Dies konnte nur zu einem
Verfahren fihren, das heute gelegentlich bel den Lokalzeitungen
gelibt wird, wo einmal pro Woche jeder Ort erscheinen muB, gleich~
giltig, ob eine Frau 9o Jahre alt wird, ob der Gesangverein singt
oder ob dort zufdllig ein Sittlichkeitsverbrechen sich abspielte
28). Falsch wire sicher auch die hier schon kurz behandelte Fol=-
klorisierung, die gerade die exemplarische Wirkung vermeidet,

da es dem Exemplarischen jJja nicht um freundliches, farbiges, viel-
leicht auch festliches Allerweltgehabe geht, sondern um die Spe-
zifik, - um noch einmal Kiibler zu zitieren - um den "Zusammenhang
zwischen dem kleinen Milieu und den groBen Strukturen" 29).

Lassen Sie mich nochmals ein Beispiel geben. In Abhandlungen Uber
die regionalen Sendungen des NDR wird immer wieder dariiber Klage
gefihrt, daB im Sendebereich dieses Senders vier Regierungen zu

27) Foderalismus und Regionalprogramme., Ms, des beim Bremer Werk-
stattgespridch 1976 gehaltenen Referats, S. 11.

28) Vgl. Eckart Frahm: Lokalzeitung: Kleine heile Welt? Ein wich-
tiges Medium vertut seine Chancen. In: Medium 6/1976, H. 10, S.
29) Fsderalismus und Regionalprogramme (wie Anm. 27), S. 13,
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Hause seien: Bremen, Hamburg, Hannover, Kiel, daB sich in all die-
sen vier Bereichen Haushaltsberatungen in den Parlamenten abspie-
len, und daB sich daraus zwangsldufig eine gewisse Langeweile

und Wiederholung in der Berichterstattung ergebe %o0). Nun konnte
aber in diesem Nebeneinander auch eine Chance bestehen, nd@mlich
die Chance des Vergleichs, des Hinweises z.B. auf eine verschie-
dene Hohe des gleichen Etats und damit auf strukturelle Verschie-
denheiten und Ahnlichkeiten. Diese strukturellen Ahnlichkeiten und
Verschiedenheiten wiren auch in lokalen Ereignissen aufzuspiiren:
in Biirgermeisterwahlen etwa mit dem Einbruch von ganzen Parteien,
mit der merkwiirdigen Mixtur aus GeschZftssinn und bilirgerlichem
Ethos; wie sie in den Freien Wdhlervereinigungen herrscht, mit

der Durchschlagskraft von Protestwihlern und Zhnlichem, All das
zielt auf eine analytische Berichterstattung. Diese aber erfor-
dert Vorarbeit, fordert Studien, Recherchen - und das ist eine
Geld- und Personalfrage.

Dieses Exemplarische wire auch -~ wie mir scheint -« ein Gegenmittel
gegen die Gefahr des Provinzialismus, die mit der regionalen
Orientierung immer verbunden ist. Es ist Ja doch zu bedenken,

daf mit Recht immer wieder einmal Stellung genommen wird gegen
den ethnozgentrischen Nachrichtenprovinzialismus. Das Regionale
hat gewiBl auch eine problematische Seite, wie sie etwa Hans Gmir
schon vor 12 Jahren in einem Artikel in der Weltwoche 31) heraus-
gestellt hat, in dem er schildert, wie in der Schweiz immer mehr
Sender gegrindet werden: "Am Foderalismus riittelt man nicht un-
gestraft! Denkt nur an Radio Beromiinster., Das wollte man reorgani-
sieren, zentralisieren. Und was ist dabei herausgekommen? Der
Foderalismus erhob sich triumphierend aus der Asche, Statt daB
man die drei Studios zusammenlegte, entstehen allerorten neue,
Eines steht schon in St. Gallen, eines in der Innerschweiz. Bald
werden Zug und Chur und Amriswil und Solothurn und Winterthur
und Eglisau und Disentis und Zollikon ihre eigenen Studios haben.
Und auf der Beromiinsterwelle wird - statt Meldungen aus Vietnam,
Santo Domingo, Washington, Paris und Bonn, die weifl Gott nieman-
den interessieren - endlich nur noch das zu horen sein, was uns
im Innersten bewegt: daB man in Biilach eine Beiz eroffnet hat,

in Lachen einen Tearoom renovierte, und daB in Hongg beil schonem
Wetter Chilbi ist".

Wenn man heute diesen Artikel von 1965 liest, dann wird man zu-
nachst einmal feststellen, daB selbst die hier genannten Beispie-
le gar nicht mehr nur negativen provinziellen Charakter an sich
tragen. Man wird aber zudem darauf hinweisen, daB es ja auch an-
dere Lokalnachrichten gibt, daB es durchaus die Moglichkeit gibt,
den Provinzialismus in der Provinz zu durchbrechen. Das wire zu-
nédchst einmal den Kritikern ins Stammbuch zu schreiben. In einer
Analyse von "Bayern heute" wurde u,a. wortreich festgestellt, es
werde hier sehr viel Kultur gezeigt, die in Bayern stattfinde,
aber "nichts mit Bayern zu tun" habe 32). Wenn dies kritisiert

%0) Eckhart Pohl, FEkkehard Launer: Norddeutsches Allerlei, In:
Frankfurter Rundschau vom 22.6.1976.

31) C'est le (Kan-)ton gqui fait la musique! In: Die Weltwoche
vom 21.,5.1965,

%2) "Bayern heute" - Bayern heute? Ms. einer Fernsehsendung des
Bayerischen Rundfunks (Juli 1976), S. 15 f.
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wird, dann braucht man sich nicht zu wundern, daB am Ende eine
Bierkrug- und Lederhosenwelt herauskommt, die dann auch wieder
kritisiert wird. Es geht ja nicht nur darum, zu zeigen, was zu-
f&dllig nur in der Region ist, sondern es geht vor allem auch darum,
die Verflechtung der Region mlt dem Uberregionalen und Ubernatio-
nalen darzustellen.

- Konkretionen in solchen Fdllen sind immer schwierig, und wenn

man als Wissenschaftler ilberhaupt zu solchen praktischen Dingen Stel-
lung nimmt, kommt nicht selten der Vorwurf des Grimen Tischs - ich
kann da nur erwidern, daB man auf dem Grinen Tisch immerhin einen
Fernsehapparat aufstellen kann, und ich mochte an einem abschlies-
senden Beispiel doch eine solche Konkretion versuchen.

In Tibingen fand vor kurzem eine Siidostasiatische Kulturwoche
statt. Studentische Gruppen demonstrierten gegen die Empfange
wahrend dieser Kulturwoche, die etwas inflatorischen Charakter hat-
ten, und sie entwickelten ein Gegenprogramm, in dem in Vortrigen
auf den faschistischen Charakter einiger politischer Systeme in
Slidostasien hingewiesen wurde. In der Landesschau wurde natiirlich
iiber dieses Ereignis, wurde auch iliber die Demonstration berich-
tet - mit einem Standfoto der Demonstranten, und auch der Kommen=-
tar war nichts anderes als ein verbales Standfoto. Damit wurde
die Chance vertan, das Problem zu zeigen in der Komplexitét, die
von den Studenten verfehlt wurde. Hitte es sich, widre hier aus-
fithrlich Uber studostasiatische Probleme berlchtet worden, um einen
bbergrlff gehandelt? Nach herrschenden Mustern und Vorstellungen
wohl ja. Ich halte solche Ubergriffe fiir notwendig, weil sonst
die ferne Welt vparadoxerweise gerade auch durch ihre technische
Heranholung (durch Electronic-News-Gathering und vieles andere
mehr %%), immer ferner riickt, und weil sonst das Bild des Nahbe-
reichs verfidlscht wird durch den Schein einer Autonomie, die
keineswegs gegeben ist. Der Tiibinger Philosoph Walter Schulz hat
in seinem Werk zwischen einer Ehtik des Nahhorizonts und einer
Bthik im Fernhorizont unterschieden 3%4), Und es genhort sicherlich
zu den schwierigsten und wichtigsten Aufgaben, die ethischen An-
forderungen beider Bereiche zu vermitteln. Gerade die lokalen

und regionalen lMassenmedien konnten und sollten dabei mehr Hilfe
leisten, als sie das bisher getan haben.

3%) Vgl. hierzu Werner Hess: Technische Neuerungen und Rundfunk-
programmgestaltung. Auswirkungen und Erwartungen. In: Media Per-
snektiven 6/77, S. 316-329; hier S. 317.

34) PhllOSODhle in der verdnderten Welt, Pfullingen 1976.
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Winfried B. Lerﬁ
RADIO VOR DER TUR
Lokalrundfunk als kommunikationspolitische Alternative

Vielleicht iiberrascht es Sie, daf ich ausgerechnet mit einem Zitat
von Hans Bredow beginne, das ich im Rundfunk-Jahrbuch der RRG von
1931 gefunden habe, freilich keineswegs zufdllig, wie Sie gleich
merken werden, Im September 19%0 hatte der Rundfunkkommissar auf
einer Tagung Osterreichischer und deutscher Rundfunkleiter gespro-
chen und filir SparmaBnahmen geworben. Ein Reichsprogramm iiber alle
Sender an bestimmten Tagen sollte die finanzielle Entspannung brin-
gen, Dies freilich ging auf Kosten der lokalen - genauer: der regio-
- nalen Identit&t der einzelnen Rundfunkgesellschaften im Reichsgebiet.
Bredow dazu wortlich: "Im Rundfunk, in der Funktechnik ist ja alles
noch im FluB, und ich bin noch gar nicht davon iliberzeugt, daB die
lokalen und regionalen Interessen, die Jja in gewissem Umfang berech-
tigt sind, nun bei einer Einschrankung der Lokalprogramme leiden
miissen, Ich glaube sogar, daB die Technik der ultrakurzen Wellen
einmal die Moglichkeit geben wird, neben dem Rundfunk in seiner
bisherigen Form Lokalrundfunkorganisationen innerhalb der Gesamt-
organisation zu entwickeln. Dann werden die lokalen, provinziellen
oder Ldnderinteressen in Zukunft ganz besonders beriicksichtigt wer-
den konnen." 1)

Gut vierzig Jahre spdter, diesesmal im ARD-Jahrbuch 1973, teilte

der Chronist unter dem 18./19., Januar 1972 mit, was offensichtlich
ein BeschluB der Intendantenkonferenz war; es hieR im Stil einer
amtlichen Verlautbarung: "Die Rundfunkanstalten haben nicht die
Absicht, lokale Sender mit lokalen Vollprogrammen zu betreiben oder
ihre Rundfunkregionalprogramme lokal aufzuteilen. Ebenso ist nicht
an eine Rundfunkwerbung filir lokale Produkte und Dienstleistungen
gedacht, Vorbehalten bleibt eine spitere Aufteilung der Programme
nach Subregionen ('Fensterprogramme').” 2) Ubrigens wurde noch an-
gemerkt, daB die Intendanten mit diesem BeschluB ein Gesprédch be-
stdtigt h&tten, das sie mit Vertretern des Bundesverbandes Deutscher
Zeitungsverleger einen Monat zuvor gefiihrt hatten., Kein Zweifel, das
medienpolitische Moratorium war erteilt. Die alleinige Schliissel~
gewalt fir die lokalen Kommunikationsrdume in unserem Land hatte
sich die Presse noch einmal sichermn k6nnen. Wie lange noch kann

sich der Rundfunk auf seinen Anstandsbrief berufen? Wann mufBl er
einen Programmauftrag einldsen, den er geflissentlich, wenngleich
notdiirftig, mit dem Etikett "Fensterprogramme" zu kaschieren sucht?

Die Presse hatte sich sehr viel Zeit gelassen; 200 Jahre nach der
Entstehung des klassischen Mediums hatte es erst begonnen, sich um
Lokales zu kimmern, Der wichtigste Moment in der Kommunikationsge-
schichte ist immer noch der Schritt von der Mundpublizistik zur
Medienpublizistik, von der unvermittelten zur vermittelten Kommuni-
kation. Und dieser Schritt war in der Gemeinde, jenem Urbild der
kommunalen Niederlassung, durch das Medium Presse erst um die Mitte

1) Hans Bredow: Gegenwartsfragen des Rundfunks. In: Rundfunkjahrbuch
19%1, hrsg. von der Reichs-Rundfunk-Gesellschaft. Berlin o.J., S. 6.
2) Chronik, Preise und Statistik 1972. In: ARD Jahrbuch 73, hrsg.
von der Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten der Bundesrepublik Deutschland, 5. Jg., Hamburg 1973,

S. 206.
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des vorigen Jahrhunderts erfolgt. Das lokale Kommunikationssystem
war in Europa bis dahin unvermittelt. Die Gespriche der Leute in
den dorflichen und stddtischen Gemeinden waren das - zugegeben bis-
weilen duBerst ambivalente =~ Austauschverfahren filir Wissen und Wol-
len der Einwohner. Vor 1850 finden wir in den Zeitungen nur suBerst
selten lokale Berichterstattung. Erst nach der Jahrhundertmitte,
die durch das Jahr 1848 auch politisch akzentuiert ist, im iibrigen
mit tiefgreifenden publizistischen Folgen, schob sich die Gemeinde
als Instanz zwischen den einzelnen und den Staat.

Die Kommune reprisentierte die politische Offentlichkeit fiir den
Biirger und hatte auf diese Weise eine eigene lokalpublizistische
Qualitdt gewonnen., Die industrielle Revolution hatte den person-
lichen Freiraum und auch den Kommunikationsraum beeintrichtigt.

Der zunehmenden wirtschaftlichen Abhdngigkeit entsprach eine wachsen-
de soziale und damit gleichzeitig publizistische Abhingigkeit des
einzelnen bei der Befriedigung seiner Grundbediirfnisse nach Energie
und Wissen, Fir die Organisation der Versorgungstrdger in der Ge-
meinde bildeten sich private oder 6ffentliche Wirtschaftsformen
heraus, Was die Energie betraf, nehmen wir Wasser und Brot als
exemplarische Ausdriicke, so wurde die Wasserversorgung Sache der
Kommunen, wdhrend das Brot dem privaten Handwerk iiberlassen blieb.
Beim Wissen, hier geht es um Padagogik und Publizistik, wurde die
Erziehung eine 6ffentliche Sache, alsbald auch der Kommunen, widhrend
die publizistische Daseinsfiirsorge an den privaten Verleger fiel.
Die Gemeinde als soziales Gebilde, nicht nur als Verwaltungseinheit
Ubernahm insgesamt gesellschaftliche Funktionen, die zuvor andere
Gruppen, wie Familie und Kirche in ihren historischen Grenzen,
wahrgenommen hatten. Wahrend in den gesamt-gesellschaftlichen Ge-
bilden hoherer Ordnung wie Provinz, Land, Nation mit ihren Makro-
strukturen eine Vergesellschaftung des einzelnen immer ausgeschlos-
sen war, leistet die Gemeinde genau dieses: eine relativ weitreichen-
de Mitwirkung an der Zielsetzung, der Mittelplanung und an der
Ausfithrung aller Vorkehrungen zur individuellen und sozialen Ent-
faltung. Diese immer konflikttrdchtige Eigenschaft einer Gemeinde,
weitab von irgendwelcher Gartenlaubenromantik, wird iibrigens heute
mit Hilfe der Blirgerinitiativen reformiert. Die Bedingungen fiir
diese gesellschaftliche Funktion der Gemeinde waren in hohem Maf
publizistisch bestimmt. Wenn die Gemeinde als kleinste soziale
Einheit seit 100 Jahren den Fortbestand einer kulturell definier-
ten Art gewdhrleistet hat, danmn war die Lokalpresse, die vielfach
heute noch sogenannte "Heimatzeitung", die Vermittlungsinstanz
dafiir. Wir alle verbringen wesentliche Teile unseres Lebens in

der Gemeinde, gleichgliltig, ob wir uns beruflich oder politisch
und kulturell an jenen gesamtgesellschaftlichen Gebilden hoherer
Ordnung orientieren wollen oder miissen. Uns allen begegnet Gesell-
schaft als verallgemeinerter Anderer zunichst einmal in der Ge-
meinde, sobald wir aus der Unmittelbarkeit der Familie heraus-
treten.

Doch bei den meisten von uns geschieht dieses mittlerweile nicht
mehr in jenen vielleicht etwas vertrdumten Dorf- oder Kleinstadt-
gemeinden, sondern vielmehr in einer ziemlich anonymen Wohnland-
schaft oder in einer stadtZhnlichen Agglomeration, die sich poli-
tisch und administrativ, wirtschaftlich und verkehrsmdBig, kultu-
rell und schlieBlich auch kommunikativ supralokal oder regional
orientieren, Die "Region" ist heute allenfalls noch gleichbedeutend
mit "Wirtschaftsraum” und entzieht sich bisweilen schon einer
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ordentlichen Verwaltbarkeit. Kaum ist noch auszumachen, daB solche
Ballungsrdume eine funktionierende Selbstverwaltung, Jjene kommunal-
politische Praxis, die einmal unmittelbar aus der Demokratietheorie
gewonnen worden war, aufweisen,

Und dennoch ist die Gemeinde der soziale Ort, wo die politische,
gesellschaftliche und kulturelle Perstonlichkeit noch die Chance
einer qualitativ zureichenden, existentiellen Entfaltung haben kann,
Deshalb darf die Gemeinde auch nicht mit irgendwelchen kommunalen
Verwaltungseinheiten, mit dem Wohnsitz oder gar mit Bindungen an
Grund und Boden identifiziert werden.

Jenseits aller Fortschrittsemotionen, seien sie nun konservativ-
optimistisch oder progressiv-pessimistisch, haben die meisten hoch-
entwickelten Gesellschaften heute bereits einen wissenschaftlichen
und technischen Stand erreicht, der sie als Wissensgesellschaften
ausweist, Wissensgesellschaften sind nun aber notwendig Kommunika-
tionsgesellschaften., Charakteristisch filir diesen Typus einer Ge-
sellschaft ist, daB8 die Produktion von Giitern hinter die Produktion
von Wissen zuriicktritt. Heute schon werden mehr als die H&lfte

des Bruttosozialprodukts in einer solchen, oft postindustriell ge-
nannten Gesellschaft wie der unseren fiir Kommunikation aufgewandt,
Der Direktor eines Daten-Multis meinte etwas dhnliches, als er

vor einigen Monaten bemerkte, Kommunikation sel zum eigenstdndigen
- Produktionsfaktor neben Kapital und Arbeit geworden. Diese Pradmissen
und ihre Konsequenzen wurden und werden naturgemif in aller Welt
erdortert, hierzulande beispielsweise in der "Kommission fiir wirt-
gchaftlichen und sozialen Wandel", besonders aber in der "Kommis-
sion fiir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems (KtK)";
%) aber auch eingzelne Kommunikationswissenschaftler, Juristen und
Wirtschaftswissenschaftler diskutieren nun etwas umfassender als
die politische und publizistische Praxis, die es meist bei medien-
politischen Bekemntniskatalogen ihr Bewenden sein 1#8t., 4)

Dennoch sind selbstverstdndlich die Folgen der zweiten Kommuni-
kationsrevolution, die mit der Aufkunft der elektronischen Me-

dien begonnen hat, noch kaum abzusehen. Eines aber diirfte sicher
sein: die Entwicklung geht in Richtung auf neue Formen des un-
mittelbaren Zusammenlebens, die ich vorliufig mit dem alten Begriff
der "Nachbarschaft " belegen mdchte. Aber um MiBverstidndnisse so-
gleich auszuridumen, es handelt sich hier nicht um Anwohner in

3) Vgl. die drei Berichte fiir die Kommission fiir wirtschaftlichen
und sozialen Wandel von Klaus~Peter Fehlau und Martin Neddens:
Biirgerinformation im politischen WillensbildungsprozeB (Gottingen
1975), Horst Decker, Wolfgang R. Langenbucher, Giinter Nahr: Die
Massenmedien in der postindustriellen Gesellschaft (GSttingen 1976)
und Josef Hackforth: Massenmedien und ihre Wirkungen (Gottingen
1976) sowie den Telekommunikationsbericht der KtX, hrsg. vom Bun-
desministerium fiir das Post~ und Fernmeldewesen (Bonn 1976).

4)Vgl. Winfried B, Lerg: Publizistische Zielvorstellungen - Leistung
und Wirkungsgrad der Medien in der Zukunft. In: Massenmedien in der
Prognose, hrsg. von Uwe Magnus. Berlin 1974, S, 111-127; Wolfgang
Hoffmann-Riem: Chancengleichheit in zukiinftigen Kommunikations-
systemen. In: Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 9. Jg., Heft 12/Dezem-
ber 1976, S. 291-299 sowlie statt vieler Bernd-Peter Lange: Neue
Medien - alte Probleme? In: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 32/77
v. 1%. August 1977, S. 3 - 23.
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einer nur rdumlich definierten Nahwelt, im Haus, an der StraBe

oder im Block, Vielmehr heben wir es mit Gruppierungen zu tun,

wie sie in den vergangenen 25 Jahren in Metropolen, urbanisierten
Ballungsrdumen oder in kommunalen Agglomerationen mit kleinstzZdti-
schem oder sogar noch dorflichem Charakter entstanden sind, Diese
neuen Nachbarschaftsgruppen sind die elementaren sozialen Einhei-
ten hochentwickelter GroBgesellschaften. Sie setzen sich zusammen
aus Menschen mit gemeinsamen politischen und wirtschaftlichen Grund-
vorstellungen als Bilirger und Konsumenten, mit Gemeinsamkeiten in
ihren Einstellungen zur Arbeit und zum PFreizeitangebot, zur Kin-
dererziehung und zur Altersfiirsorge bis hin zu Maschen und Moden.,
Die neue Nachbarschaftsgruppe gewinnt ihren Zusammenhalt, ihre
Homogenitdt in und durch Kommunikation. Diese neuen Nachbarschafts-
gruppen - und auch das ist fiir eine publizistische Beurteilung von
entscheidender Bedeutung - miissen wir uns als relativ eigenstin-
dige sogiale Minderheiten innerhalb der Gesellschaft vorstellen.

Wenn dies so ist, und die Forschung 1458t keine andere Deutung zu,
dann heifBt das aber auch, daB die Nachbarschaftsgruppen eine eige-
ne Publizistik haben miissen. Und tats8chlich sind in zahlreichen
Landern innovative Bewegungen auszumachen, wo immer erkennbar

wird, daBl die Dienstleistungs- und Verwaltungsprobleme der Wissens-
gesellschaft nur durch die Integration der neuen Nachbarschafts-
gruppen gelost werden konnen, Wie erstmals wdhrend des Zweiten
Weltkriegs beobachtet, verschiebt sich heute bei den breit streuenden
Medien, den sogenannten "Massenmedien", langsam, aber stetig das
Funktionsspektrum. Sie werden zunehmend zu Anbietern von hoch-
standardisiertem Wissen, sowohl im Nachrichten- und Meinungs-
bereich als auch auf allen Gebieten der Unterhaltung. Diese Medien,
hier in erster Linie das jingste Rundfunkmedium, das Fernsehen,
aber auch der Horfunk, verlieren stdndig an Bedeutung fiir die in
den eben geschilderten, neu gewachsenen sozialen Infrastrukturen
lebenden Menschen. Der Verlust geht ausdriicklich zu Lasten des
hohen Allgemeinheitsgrades der publizistischen Angebote aus Be-
richterstattung und Meinungsbildung, wéhrend die Unterhaltungs-
programme gerade aus ihrem niedrigen Generalnenner Nutzungs- und
Reichweitenwerte gewinnen. Vielfach wird diese Erscheinung allen-
falls kulturkritisch diskutiert; dabei haben wir es hier mit einem
wirklichen Problem der Kommunikationsstruktur unserer Gesell-
schaft zu tun,

In den siebziger Jahren des vorigen Jahrhunderts entstanden in
Deutschland die ersten Generalanzeiger, vielfach ausdriicklich als
"Stadtblatt" oder "Lokalanzeiger" angeboten. 5) Schon 1912 - kaum
waren die Lichtspiele dem Wandergewerbe entronnen - erdffnete in
(Wanne-) Eickel eines der ersten Gemeindekinos. 6) Karl Biicher
forderte nach dem Ersten Weltkrieg die Gemeindezeitung, Wilhelm

5) Vgl. Winfried B. Lerg: Die Anfinge der Zeitung fiir alle, In:
Massenpresse und Volkszeitung, hrsg. von W,B., Lerg und M,
Schmolke. Assen/Niederlande 1968, S. 1-46,

6) Vgl., Volker Schulze: Frithe kommunale Kinos und die Kinoreform-
bewegung in Deutschland bis zum Ende des Ersten Weltkriegs. In:
Publizistik, 22, Jg., H.1/Januar-Mdrz 1977, S. 66.
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von Blume erdffnete den Nachkriegschor der Forderungen nach Kommu-
nalisierung des XKinos. 7) Im Oktober und November 1924 gab Ernst
Tudwig VoB zweil Prospekte unter dem Titel "Der Gemeinde~Rundfunk
(Deutsche Welle)" heraus. 8) Er wollte "im AnschluB an die Ver-
anstaltungen der Rundfunkgesellschaften und im engsten Zusammen-
arbeiten mit diesen einen neuen Dienst einrichten, der den Gedan-
ken des Rundfunks auf besondere Gebiete iibertrdgt und dadurch der
Bevdlkerung neben den bisherigen eine Reihe wvon neuen Darbietungen
bringt", Die Programme sollten demnach sowohl von den bestehenden
Rundfunkgesellschaften iibernommen als auch von der Deutschen Welle
GmbH selbst produziert und iiber den Langwellensender der Haupt-
funkstelle Konigs Wusterhausen iiber das gesamte Reichsgebiet ver-
breitet werden. Dazu wollte die DW leihweise Empfanger und Laut-
sprecher aufbauen und warten, und zwar bei den Programmabonnenten,
wobei am ehesten an Stadtverwaltungen, Gemeinden, Schulen, Vereine
und Korperschaften gedacht wurde., Das Programm des Gemeinderundfunks
sollte keine politischen Nachrichten und Berichte enthalten und
auch nur zum geringeren Teil Wirtschaftsnachrichten, Stellenmarkt,
Sport- und Wetterberichte sowie amtliche Bekanntmachungen der Kom-
mune; in erster Linie versprach sich Vo offenbar Zuspruch von
Seiten der Volkshochschulen, denen er Darbietungen zur wissenschaft-
lichen und kinstlerischen Bildung, zur beruflichen Ausbildung und
Fortbildung, zur allgemeinen Lebenshilfe sowie gehobene musikali-
sche Unterhaltung ankiindigte, = die Programmidee der spidteren
Deutschen Welle ab Januar 1926, Die Abonnenten sollten Nachrichten
und Berichte gegen Entgelt an Privatinteressenten abgeben, wdhrend
die Wort- und Musikdarbietungen in Rundfunksilen ("Saalrundfunk")
gegen Eintrittsgeld aufgefilhrt werden sollten. Vo8 rechnete bei
Gemeinden mit 10 bis 20.000 Einwohnern auf monatliche Erldse von
rd. 350 Mark, mit 50,000 Einwohnern auf 600 bis 800 Mark und mit
mehr als 100,000 Einwohnern auf etwa 2,000 Mark Bruttoerlds monat-
lich, Von den 600 bis 8oo Mark Erldsen einer 50.000-Einwohner-Ge-
meinde wollte VoB etwa 50 % als Abonnementsgebithren erheben, zu-
ziiglich eines Anteils an den hieriiber hinaus erzielten Einnahmen;
kleinen Gemeinden versprach er Rabatt einzurfZumen., Der Gemeinde-
rundfunk nach der Vorstellung von VoB kam Jedoch nicht mehr. Zu-
niZchst gab es technische Schwierigkeiten bei dem Versuch, die er-
forderlichen Reichweiten des Senders zu gewidhrleisten. Die Rund-
funkgesellschaften mochten nicht einsehen, weshalb sie auch noch
einen Programmzwischenhd&ndler brauchten, und im iibrigen ging die
Entwicklung konsequent auf den Einzelempfang des privaten Rund-
funkteilnehmers hin, dem die Funkindustrie alsbald mit billigen
Selbstbausdtzen und preiswerten Nahempfé@ngern entgegenkam, Physi-
kalisch-technische Barrieren und kulturpolitische Fixierungen,
endlich medienpolitische MiBverst&ndnisse bewirkten in der weite-
ren Entwicklung des Mediums, da8 bis heute der Rundfunk in Deutsch-
land noch nicht iiber die regionale Schwelle hinweg bis vor die
Haustiir des Biirgers treten konnte,

7) Vgl. Karl Biicher: Zur Frage der PreBreform (1919), Tibingen

1922; Auszug in: Presse-Reform und Fernseh-Streit, hrsg. von 0O.B.
Roegele. Glitersloh 1965, S. 80-91 - Wilhelm von Blume: Kommunal-
politik, In: Handbuch der Politik, hrsg. von G. Anschiitz u.a., 3.
Aufl., Bd. 1, Leipzig-Berlin 1920, S. 291,

8) Vgl. Deutsche Welle, GmbH (Hrsg.): Der Gemeinde-Rundfunk. Berlin,
im Oktober 1924, 4 Seiten - Ernst Tudwig VoB: Der Gemeinde-Rundfunk,
Berlin, im November 1924, 4 Seiten (Prospekte im Besitz von Kurt
Wagenfihr, Fotokopien beim Verf,), vgl. auch W.B. Ilerg: Die Ent-~
stehung des Rundfunks in Deutschland., Frankfurt 19651970 <, S. 228 f.
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EZrstaunlich genug dabei ist iibrigens, daB weder die Wissenschaft
noch die Politik sich hierzulande um die lokale Rundfunkkommuni-
kation kiimmern mochten, Wenn bisher von Lokalpublizistik die Rede
war, ging es zunidchst um das Medium Presse, Vor mehr als siebzig
Jahren entwarf Edmund Krafft ein heute noch lesenswertes Berufs-
bild des Lokalredakteurs. 9) In den zwanziger Jahren erschienen
ein halbes Deutzend zeitungskundlicher Dissertationen iiber die
Lokalpresse und einzelne Heimatbl&dtter, Eine Ausnahme bildete die
Leipziger Dissertation von Alfred Schmidt "Publizistik im Dorf"
(Dresden 1939), Was ihre Fragestellung und die benutzten Verfah-
ren zur Antwortsuche betraf, muB die Untersuchung von Morris
Janowitz "The Community Press in an Urban Setting" (Chicago 1952)
als Pionierarbeit angesehen werden; sie wurde 1967 mit neuen Vor-
und Nachworten in zweiter Auflage herausgegeben., Die Janowitz-
Studie hat in der Bundesrepublik eine erste Nachahmerin gefunden
in den "Untersuchungen iiber Funktionen und Wirkungen von Zeitungen
in ihrem Leserkreis™ des Forschungsinstituts fiir Soziologie der
Universitdt Koln., Zwei Dissertationen sind aus diesem Projekt
hervorgegangen, von Jiirgen Rink iiber "Zeitung und Gemeind" (X&1ln
1963) und von Riidiger Hentschel iiber den "Redakteur als Schliissel-
figur im KommunikationsprozeB der Zeitung" (K5ln 1964). Der Ab-
schluBbericht von Gerhard Kunz konnte erst 1967 erscheinen. 10)

Die kommunikationswissenschaftliche Erforschung der Lokalpresse
setzte vor zehn Jahren am Institut filir Publizistik der Universitidt
Mainz ein, Manfred Knoche untersuchte aufgrund einer reprédsenta-
tiven Stichprobe aller Tageszeitungen der Bundesrepublik das
kritische Leistungsvermtgen des Lokalteils sowie - zusammen mit
Winfried Schulz - die Folgen des Lokalmonopols von Tageszeitungen;
diese Forschungen gehdrten in den Zusammenhang der beginnenden Dis-
kussion um den publizistischen Wettbewerbd der Medien., 11) Eine
zweite Herausforderung nahm die Kommunikationsforschung aus der

am Ende der sechziger Jahre einsetzenden, berufspolitischen Aus-
einandersetzung an, Der 18. Zeitungsfachliche Fortbildungskurs

des Deutschen Instituts fiir publizistische Bildungsarbeit im Novem-
ber 1968 behandelte die Themen Lokalpublizistik und Kommunalpolitik;
Giinter Kieslich ertffnete den Kurs mit einem Vortrag iiber die
publizistische und gesellschaftliche Bedeutung des Lokalen in

den Massenmedien, 12) Zum selben AnlaB griff er {ibrigens das Thema
drei Jahre spiter noch einmal auf, 13)

9) Vgl. Emdund Krafft: Der Lokalredakteur. In: Handbuch der Jour-
nalistik, hrsg. von R, Wrede, 2, Aufl,, Berlin 1906, S. 259-266.
10) Gerhard Kunz: Untersuchungen iiber Funktionen und Wirkungen von
Zeitungen in ihrem Leserkreis. K6ln-Opladen 1967, 84 Seiten.

11) Manfred Knoche: Kommentar und Kritik im Lokalteil der Tages-
presse in der Bundesrepublik Deutschland., In: Publizistik, 13. Jg.,
H, 2=3=4/April-Dezember 1968, S. 348 - 359 - Manfred Knoche

und Winfried Schiilz: Folgen des Lokalmonopols von Tageszeitungen.
In: Publizistik, 14. Jg., H. 3/Juli-September 1969, S. 298 - 31o.
12) Giinter Kieslich: Die publizistische und gesellschaftliche Be-
deutung des 'Lokalen' in den Massenmedien, In: Journalismus, hrsg.
von E, Dovifat und K. Bringmann, Bd, 5, Disseldorf 1969, S. 9 - 17;
ebenda die iibrigen Vortrdge des Kurses wvon Wissenschaftlern, Journa-
listen und XKommunalpolitikern.

13) Vgl. Ginter Kieslichs (1924 - 1971) Ersoffnungsvortrag des 21,
Zeitungsfachlichen Fortbildungskurses vom Oktober 1971, posthum
verSffentlich als: Lokale Kommunikation., In: Publizistik, 17. Jg.,
H, 1/Januar - Mirz 1972, S. 95 - 1o1.
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Nun setzte eine Forschungswelle ein, die dem Beruf und der Aus- und
Fortbildung des Lokaljournalisten galt, ein umfassendes Projekt
unter dem Titel "Journalismus und kommunale Offentlichkeit®, finan-
ziert von der Bundeszentrale filir politische Bildung und geleitet
von Wolfgang R. Langenbucher am Institut filir Zeitungswissenschaft
der Universitit Miinchen, Im Auftrag des Presse- und Informations-
amts der Bundesregierung untersuchten Franz Ronneberger und Hans-
Werner Stuiber vom Institut fiir Politik und Kommunikationswissen-
schaft der Universitidt Erlangen-Niirnberg sowie Elisabeth Noelle=-
Neumann vom Institut fiir Publizistik der Universitit Mainz mit

dem Institut fiir Demoskopie Allensbach ausfithrlich die Probleme
der lokalen Alleinstellung von Tageszeitungen und die Folgen loka-
ler Zeitungsmonopole, SchlieBlich beauftragte das Bundespresseamt
Elisabeth Noelle und den Betriebswirtschaftler Karl Schwantag

mit einer Untersuchung iiber die betriebliche Anpassung lokaler
und regionaler Abonnementszeitungen an die durch intra- und inter-
medidren Wettbewerb der Massenmedien ausgeldsten Verdnderungen

der Leserbediirfnisse. 14) Inzwischen gehen derlei pressebezogene
Untersuchungen weiter, weitgehend affirmativ, ohne nach den Folgen
der publizistischen Innovation fiir die kommunikative Infrastruktur
der Gesellschaft zu fragen. 15)

Ganz anders war die Entwicklung in einigen Nachbarlindern inzwi-
schen gelaufen, Man war mit einmal auf die publizistische Ver-
spdtung des Rundfunks aufmerksam geworden, Heute werden in Europa
lokale Horfunkprogramme in Dinemark, Gro8britamnien, Italien, den
Niederlanden, in der Schweiz, in Schweden verbreitet. Das Parade~
beispiel ist zweifellos - gerade auch unter rundfunkpolitischen
Gesichtspunkten - GroBfbritannien, wo immerhin die BBC zwanzig und
die IBA neunzehn lokale Horfunkprogramme wverbreitet. Die hohe Wert-
schiatzung fiir das, was auf der Insel als "local democracy" be-
zeichnet wird, hat sich dort offensichtlich gegen alle Widersténde
durchsetzen lassen, vor allem gegen die politisch unklugen, wirt-
schaftlich kurzsichtigen und allen kommunikationswissenschaft-
lichen Erkenntnissen entgegenstehenden Vorhaltungen von angeblich
ruindsen publizistischen und Skonomischen Wettbewerb der Medien.

14) Zu den einzelnen Untersuchungen vgl, die Ubersicht: XKommunika-
tionspolitische und kommunikationswissenschaftliche Forschungs-
projekte der Bundesregierung (1971 - 1974), hrsg. vom Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung., Bonn 1974 - Bei dem politolo-
gischen Projekt "Politisches Verhalten, Materialien zu den Bedin-
gungen und Formen politischer Teilnahme", finanziert durch die Bun-
deszentrale filir politische Bildung, wurden auch lokalpublizistische
Fragen erortert, vgl, Thomas Ellwein und Gisela Zimpel: Wertheim I,
Fragen an eine Stadt. Miinchen 1969 sowie Horst Haenisch und Klaus
Schroter: Zum politischen Potential der Lokalpresse. In: Manipula-
tion der Meinungsbildung, hrsg. von R, Zoll, Opladen 1971, S. 242 -
279.

15) Als neuere Untersuchung sei erwdhnt Hans-Wermer Stuiber: Kommu-
nikationsrdume der lokal informierenden Tagespresse. Niirmberg

1975, = Bei der rundfunkgeschichtlichen Arbeit von Wolfgang Schiitte
(Regionalitdt wund Fdderalismus im Rundfunk,., Frankfurt 1971) muBte
aus Kostengriinden der theoretische Teil unverdffentlich bleiben.
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In den Niederlanden mit zwei Regional- und zwei Lokalprogrammen
fand im September 1976 in Amsterdam ein Symposion iber Regional-
rundfunk statt. 16) Die 1973 gegriindete "Coopérative international
de recherche et d'action en matidre de communication (CIRCOM)"

und ihre seit 1975 bestehende Arbeitsgruppe "Radio" richtete zu-
sammen mit dem Belgischen Rundfunk (RTB) im November/Dezember

1976 in Lidge eine Tagung aus zum Thema "Radios locales et com-
munautaires".17) - Die Diskussion geht weiter, - auch in der Bun-
desrepublik?

Man hat nicht den Eindruck, daB sich seit Jener eingangs ange-
fiihrten Intendantenverlautbarung vom Januar 1972 irgendetwas ge-
tan hat, Da wird iiber ein Dutzend lokaler Pilotprojekte mit Kabel-
fernsehen spekuliert, da erhitzt man sich seit Monaten ilber Probleme
der elektronischen Ubertragung von lesbarem Text auf Bildschirm,
die kommunikationspolitisch nicht halb so strittig sind wie es die
beiden Medienkontrahenten glauben machen, Die Frage des zielgrup-
penspezifischen Horfunks wird kaum noch gestellt, so sehr sind
offenbar alle auf's Fernsehen fixiert; dabei ist gerade dieses
Funkmedium sehr viel schwerer zu spezialisieren, sind gerade Fern~-
sehprogramme fiir homogene Nachbarschaftsgruppen sehr viel proble-
matischer als entsprechende HOorfunkangebote. Es wird Zeit, die
wissenschaftlichen Begleituntersuchungen aus England oder aus den
Niederlanden zu diesen Kernfragen hierzulande auszuwerten, 18)
Stattdessen wird nun mit selbstbewullter Geste immer wieder auf

den Telekommunikationsbericht der KtK verwiesen, wo unter Ziffer
6.3.2 (Bedarf) zu lesen ist: "Obgleich ein gewisses Sffentliches
Interesse an Lokalprogrammen an dem Entstehen von Blirgerinitiati-
ven und dem zunehmenden Stadtteildenken ablesbar ist, muB fest-
gestellt werden: das Bediirfnis nach lokalen Horfunk- und Fernseh-
programmen ist wenig ausgepridgt und wird fiir die Zukunft nicht mit
hinreichender Sicherheit prognostiziert." 19) Dieses Diktum hort
sich recht unstrittig an. Andererseits aber hatte der Arbeitskreis
I (Bediirfnisse und Bedarf) der KtK aufgrund einer Umnfrage immer-
hin erklédrt, daB ein Viertel der Erwachsenenbevilkerung der Bun-
desrepublik ein Rundfunkprogramm wiinsche, das iiber das Geschehen
in der Gemeinde berichtet und kommentiert,

16) Vgl. den Hauptvortrag von Joan Hemels: De regionale omroep in
het medialandschap. In: Massacommunicatie (Nijmegen), 5. Jg., No.
2/April 1977, S. 41= 62 (= Themenheft Regional- und Lokalrundfunk)
sowie die Broschiire: Omroep dicht bij huis, hrsg. von der Nederlandse
Omroep Stichting. Hilversum, September 1976, 72 Seiten.

17) Vgl. die Beitrige in dem Themenheft "Radio locale et communau-~
taire" der medienkundlichen Zeitschrift des Belgischen Rundfunks
(RTB): Etudes de radio-télévision (Bruxelles), No., 23fmars 1977,
262 Seiten, Die Diskussionsbeitrige von Teja Fiedler (SDR, Studio
Heidelberg) iiber die Situation in der Bundesrepublik sind freilich
an Einfalt nicht mehr zu unterbieten,

18) Vgl. beispielsweise Paul Croll and Charles Husband: Communica-
tion and community. A study of the Swindon community television
experiment, Centre of Mass Communication Research, University of
Leicester, 1975. James Stappers, Ed Hollander en Harry Manders:
Onderzoeksprojekt Lokale Kabelomroep -~ Interim Rapportage, Insti-
tut voor Massacommunicatie Katholieke Universiteit Nijmegen,
januari 1976.

19) Telekommunikationsbericht, a.a.0., S. 115.
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Lassen Sie mich zum SchluB noch eine Untersuchung des Instituts
fir Publizistik der Universitiét Minster iiber zukiinftige Kommuni-
kationssysteme anfithren, die Gert Schukies soeben fertiggestellt
hat. 20) Es handelt sich um eine sogenannte Expertenumfrage. Be-
fragt wurde zum Thema ein Personenkreis aus dem Bereich der ver-
schiedenen Medien, der Kommunikationstechnik, -wirtschaft und
-wissenschaft, insgesamt 217 Personen., Aus den mannigfaltigen Re-
sultaten will ich Ihnen einen kurzen Eindruck iiber das vermitteln,
was die befragten Fachleute zur Entwicklung der Lokalkommunika-
tion berichtet haben; erwdhnt sei noch, daB in dieser Studie der
Lokalrundfunk nur noch so verstanden wird, daB Programm nicht
mehr drahtlos, sondern iliber Kabelverteilnetze werbreitet wird,

1. Lokalkommunikation wird nicht ohne entscheidende Mitwirkung
der Bundeslidnder und des Bundes verwirklicht werden; der Ein-
fluB der Privatwirtschaft wird gering bleiben.

2., Lokalkommunikation ist gesellschaftspolitisch wichtiger als
internationale, die politischen Grenzen iiberschreitende Kommu-
nikation.

3, Lokalkommunikation dient dem Ziel, den Austausch in der Nah-
welt,unter Nachbarschaftsgruppen, Verbidnden, Biirgerinitiativen
zu ermdglichen,

4, Lokalkommunikation bietet bessere Chancen, benachteiligte Grup-
pen, ethnische und sprachliche Minderheiten sowie Neubiirger
zu integrieren.

5. Bei jeder lokalpublizistischen Organisation ist sicherzustel-
len, daB politischer oder wirtschaftlicher Mifbrauch durch
rechtliche Vorkehrungen ausgeschlossen wird.

6. Lokalkommunikation gewdhrleistet effektivere Selbstverwaltung,
férdert neue basisdemokratische Formen und unmittelbare Mog-
lichkeiten der Biirgerbeteiligung.

7. Die Ausrichtung der Lokalkommunikation durch die bestehenden
Rundfunkanstalten wird generell noch nicht als GefZhrdung des
Mediengleichgewichts in der Bundesrepublik angesehen, gleich-
wohl gibt es in den einzelnen befragten Gruppen deutliche Pola-
risierungen zu dieser Frage.

8, Die heiBeste Frage war zweifellos die nach der wirtschaftlichen
Organisation der Tr&ger, hier der neuen Medien allgemein. Das
Wettbewerbskonzept einer Freigabe der Ckonomisierung der neuen
Medientechniken wurde abgestuft beurteilt, jedenfalls nicht
allein nach den polaren Positionen privat/8ffentlich-rechtlich.
Dennoch besteht gegenwdrtig nach dieser Untersuchung in den

dsdtzlichen Fragen der wirtschaftlichen Organisation keine
Ubereinstimmung unter den Fachleuten.

Gerade dieser letztgenannte Befund heiBt aber nun nicht, daB der
Lokalrundfunk weiterhin auf Eis liegen bleiben sollte. Vieles
kann schon heute aus Fehlern, die anderwdrts gemacht wurden, ge-
lernt werden. Beispielsweise bedeutet Lokalrundfunk keinesfalls
eine kommunikationsromantische Idylle, "Radio Sperlingsgasse,

20) Vgl., Gert Schukies: Kommunikation und Innovation, Eine Unter-
suchung zur zukiinftigen Struktur massenmedialen Austauschs, Phil,
Diss., Minster 1977.
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Studio Gartenlaube", Manche verguollene Vorstellung von Laienrund-
funk (Public Access, Open Channel) ist mittlerweile nicht nur in
den USA und in Kanada, sondern auch in England und in den Nieder-
landen geplatzt. Auf der anderen Seite wird Lokalrundfunk auch

an die Programmacher ungewohnte Anforderungen stellen, die bis-
lang noch nirgendwo, auch nicht in Regionalstudios, gelehrt werden,
und sei egs so etwas scheinbar - aber auch nur scheinbar - Banales
wie die ﬁiicknahme des herstellungstechnischen Perféktionismus,
Dringend erforderlich werden auch neue Umgangsformen der Rundfunk-
lokaljournalisten mit dem Bilirger bis hin zum Birgermeister,

Zum SchluB noch ein praktischer Vorschlag: Bei jedem lokalen Kabel=-
projekt zur Erprobung von Telekommunikationsformen in Breitband-
verteilnetzen sollen grundsitzlich sowohl Horfunk- als auch Fern-
sehprogramme hergestellt und verbreitet werden, - und das nicht
ohne kommunkationswissenschaftliche Begleituntersuchungen.

Radio vor der Tir - ein bilirgernaher Rundfunk ist in der Bundes-
republik endlich fallig,
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Friedrich P. Kahlenberg
TONDOKUMENTE ZUR‘FRUHGESCHICHTE DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND.
Zum Problem der Uberlieferungsbildung in einem Schallarchiv

Uber den Quellenwert von Tondokumenten fiir Jede Art historisch ge-
wandter Forschung besteht unter jenen breite Ubereinstimmung, die
Uberhaupt geschichtliche Quellen kritisch auszuwerten gewohnt
sind. 1) Unmittelbarkeit der Atmosphire, in der gesprochen wur-
de, Beleg fiir Intensitdt und Gestus der Sprecher, Spontaneitit
der Aussage unter dem unmittelbaren Eindruck eines Ereignisses
oder einer Nachricht, all dies sind spezifische Informationswer-
te, die durch schriftliche Uberlieferungen aus der zeitgeschicht-
lichen erfafBbaren Vergangenheit hdchst unvollkommen vermittelt
werden. Zur Vermeidung jeglichen MifBverstZndnisses ist zu beto-
nen, daB Tondokumente die Aufzeichnung akustischer Signale am

Ort des Geschehens, zum Zeitpunkt des historisch relevanten Er-
eignisses, Vorgangs oder der dokumentierten Entscheidungsbil-~-
dung, Verlautbarung, Aussage oder Adresse meint, nicht aber die
nachtridgliche Aussage im Rahmen eines Interviews. Ohne die Funk-
tion der Tonbandaufzeichnung eines Gesprichs mit einem Wissens-
trédger, einem Zeugen iiber zeitlich mehr oder minder lange zuriick-
liegende Ereignisse schmdlern zu wollen, bleibt doch festzuhal-
ten, daBl diese Aufzeichnung nicht eo ipso Tondokument im Sinne
einer historischen Primdrquelle ist. Das vor allem in den USA

in breitem Umfang gepflegte Feld der Oral History ist ein Be-
reich sekundidrer Quelleniiberlieferungen; hilier werden keine Ton-
dokumente produziert, sondern Zeugenberichte, Geschichte als
Erzihlung von Ereignissen akustisch fixiert.

Auf historische Tonquellen wird seit einigen Jahren bei der Ge-
staltung von Unterrichtsmaterialien fiir die Jugend- und Erwachse-
nenbildung wie fiir politische Bildungsarbeit zaghaft, aber doch
mit insgesamt steigender Tendenz zuriickgegriffen. Unverkennbar
sind die mannigfaltigen Schwierigkeiten, die einer rasch sich er-
weiternden Nutzung historischer Tondokumente entgegenstehen. Sie
konnen rechtlicher wie technischer, organisatorischer oder auch
lernpsychologischer Natur sein, nicht zu verkennen bleibt jedoch
vor allem auch der insgesamt schmale Bestand geeigneter und ge-
sicherter Ausgangsmaterialien. 2) Im Bereich der zeitgeschicht-
lich relevanten nichtmusikalischen Tondokumente ist der Forscher
sehr bald -~ sieht er von einigen wenigen in der Offentlichkeit
kaum bekannten staatlichen, kommunalen oder privaten Sammlungen
ab - auf Schallaufnahmen des Rundfunks angewiesen. Da in der
Bundesrepublik Deutschland eine nationale Phonothek nicht be-
steht - das kurzlebige Reichschallarchiv im Geschidftsbereich

des Reichsministers fiir Volksaufklarung und Propaganda im NS-
Deutschland fand keine unmittelbare Nachfolgeorganisation -,

1) Uber "Tondokumente als Quellen der Geschichte" giehe zusam-
menfassend Ansgar Diller in: MITTEILUNGEN 1/1975, Nr. 4, S.
23-280

2) Der Benennung dieser Schwierigkeiten diente nicht zuletzt
die vom Studienkreis Rundfunk und Geschichte veranstaltete Ta-
gung zum Thema "Rundfunkarchive Homburg®" (vgl. MITTEILUNGEN

1, 1975, Nr. 5, S. 14 f.)
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kommt fiir die Zeilt bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs, bis zum
Jahre 1945 der Sammlung historischer Tondokumente im Deulschen
Runafunkarchiv (DRA) in Frankfurt/Main und mit einigen Abstrichen
dem Tonarchiv im Bundesarchiv in Koblenz nach Umfang und Qualitit
der Bestdnde eine iliberregionale archivische Funktion zu. Hin-
gegen verfiigen die einzelnen Rundfunkanstalten in ihren Schall-
archiven nur in geringerem Umfang liber &ltere, in die Zeit wvor
1945 zuriickreichende nichtmusikalische Tondokumente. Die tech-
nischen Schwierigkeiten der akustischen Aufzeichnung lieBen bis
zum Ende des Zweiten Weltkrieges ohnehin nur in seltenen Aus-
nahmefillen eine Konservierung einzelner Sendungen zu., Ein ibri-
ges veranlafBten Kriegs- und Nachkriegsereignisse; neben der Zer-
storung von Platten sorgte die Materialknappheit fiir eine rasche
Wiederverwendung der ohnehin in viel zu kleinen Mengen vorhande-
nen Bandmaterialien. Eine Ausnaehme bilden auch hier wieder der
Norddeutsche Rundfunk (NDR), der in enger Zusammenarbeit mit

der BBC 1945 von der britischen Armee beschlagnahmte und nach
England verbrachte Tontridger der ehemaligen Reichsrundfunkgesell-
schaft umspielte und wieder nach Deutschland holte. Als Ergeb-
nis dieser Aktion konnten nicht zuletzt die Bestidnde des Deut-~
schen Rundfunkarchivs wesentlich ergdnzt werden, Das DRA ent-
sprach seiner besonderen Stellung nicht zuletzt durch die Ver-
offentlichung einer Reihe von Katalogen mit detaillierter Be-
schreibung von Tondokumenten in der eigenen Reihe "Bild und Ton-
trigerverzeichnisse® seit 1972, 3) Fir die Bestdnde im Tonarchiv
des Bundesarchivs wurden zwar in den letzten Jahren interne
Hilfsmittel geschaffen, die die vorhandenen historischen Ton-
aufnahmen weitgehend erfassen, verdffentlicht werden konnte
b%slang aber nur eine allgemeine Charakteristik der Best&nde

4’ L]

Obgleich die Bundesrepublik Deutschland nach Jahren gerechnet
in ihrer Kontinuitidt die Gesgchichte der Weimarer Republik und
NS-Deutschlands zusammen genommen zu iibertreffen begonnen hat,
ist eine umfassende systematische Erfassung und Archivierung
der historischen Tondokumente nichtmusikalischen Charakters
noch nicht gewdhrleistet. Dabel sei auch an dieser Stelle aus-
driicklich hervorgehoben, daf8 hierbei nicht an die Sicherung
von Belegkopien von kommerziell vertriebenen Schallplatten

und Kassetten mit Wortaufnahmen gedacht wird, sondern an die
Erfassung der aus der Geschaftstdtigkeit von Institutionen ent-
stehenden primdren Tonaufzeichnungen., Diese milssen nach archi-
vischen Kriterien bewertet werden, um die dauerhaft aufzubewah-
renden Einzelaufnahmen zu selektionieren., Die endlich als ar-
chivwiirdig und historisch wertvoll bezeichneten Tondokumente
bediirfen anschliefBend der konservatorischen Behandlung, um
ihren spezifischen Informationswert zu sichern.

3) Die Reihe "Bild- und Tontriger-Verzeichnis, hg. vom Deutschen
Rundfunkarchiv umfaflit gegenwidrtig 8 BZnde ,von denen die im
folgenden genannten Binde Tondokumente aus den eigenen Bestidnden
nachweisen: Bd. 1: "Tondokumente zur deutschen Rundfunkgeschich-
te 1924-1945" vyon I, v. Broich-Oppert, W. Roller, H.J. Schauss,
1972, - Bd. 3: "Tondokumente des deutschsprachigen Horspiels
1928-1945" v. H.J. Schauss, 1975 - Bd. 4 "Tondokumente zur
Zeitgeschichte 1939-1945", v. W. Roller, 1975 - Bd. 8 "Ton-
dokumente zur Zeitgeschichte 1888-1932", v. W. Roller, 1977.

4) Das Bundesarchiv und seine Bestdnde, 3. Auflage bearbeitet von
G. Granier, J. Henke, K. Oldenhage, Boppard 1977, S. 771-773.
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Wihrend die o6ffentlichen Archive mit wenigen Ausnahmen die in
ihrem jeweiligen Zustédndigkeitsbereich auf kommunaler, Landes-
und Bundesebene anfailenden Tonquellen in der Regel iibernehmen
und erhalten, ohne bislang eine aktive Uberlieferungsbildung

zu betreiben, haben die Schallarchive im Bereich der Rundfunk-
anstalten seit einer Reile von Jdahren in enger Zusammenarbeit

mit dem DRA begonnen, historisch wertvolle Aufnahmen zu bezeich-
nen, zu selektionieren und zu katalogisieren., Eine an der Nutzung
von Tondokumenten zur Zeitgeschichte interessierte wissenschaft-
liche Forschung wird auf diese Uberlieferungen in den einzelnen
Schallarchiven der Rundfunkanstalten in Zukunft in verstdrktem
Unfange zuriickgreifen., Das DRA vermag ihr dabei auf Grund der
dort bestehenden und fortlaufend erginzten Karteien den jJewei-
ligen Aufbewahrungsort der gewlinschten Aufnahmen nachzuweisen,

In der oben erwdhnten Reihe der vom DRA herausgegebenen "Bild-
und Tontridger-Verzeichnisse" indessen ist die Schwelle des Jahres
1945 fiir die Katalogisierung von Tondokumenten zur Zeitgeschich-
Te bislang nicht iiberschritten worden S5). Das ist verstindlich,
denn eine archivische Erfassung und Konservierung von Tontridgern
aus der Zeit nach 1945 findet beim DRA nur sporadisch statt; diese
wird vielmehr von den in ununterbrochener XKontinuitdt seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs tdtigen Schallarchiven in den ein-
zelnen Rundfunkanstalten besorgt.

Sieht der um eine Geschichtsbetrachtung der Bundesrepublik
Deutschland bemithte Forscher von den wenigen Angaben ab, die

er in verdffentlichten Inventaren staatlicher Archive findet

6), bleibt er auf die Auskunftsbereitschaft der Schallarchive
der einzelnen Rundfunkanstalten angewiegen. Jeder Zeithistori-
ker wird dabei dem Schallarchiv des NDR im Funkhaus Hamburg un-
ter Leitung von Dietrich Lotichius Dank wissen, das als einziges
Schallarchiv in der ARD seit 1972 in regelmiBiger Folge Kataloge
von Tondokumenten in der eigenen Katalogreihe "Tondokumente im
Schallarchiv des Norddeutschen Rundfunks" verdffentlicht. Auf
dle vorausgegangenen Bande wurde in den MITTEILUNGEN hingewie-
sen 7). Im nunmehr erschienenen fiinften Band - wie der 'in revi-
dierter Fassung im Mai 1976 vorgelegte Band 1 der Reihe wieder
von Marion Landau M.A. bearbeitet - sind "Tondokumente aus den
Jahren 1952 und 1953" verzeichnet. Es ist der dritte Band, der
Tondokumenten aus der Zeit seit 1945 gewidmet ist. Es soll an
dieser Stelle nicht noch einmal auf das Erfassungs- und Beschrei-
bungsschema wie auf die mit knappen Formulierungen charakteri-
sierten Inhalte bei der Beschreibung der einzelnen Tondokumente
eingegangen werden. Wohl aber ist auf die aus meiner Sicht be-
stehende Problematik der Selektionskriterien bei der Auswahl

der fiir eine dauernde Aufbewahrung in Betracht kommenden Ton-
dokumente zur Zeitgeschichte hinzuweisen. Ausdriicklich muB un-
terstrichen werden, daB der nachstehend beschriebene Befund mit
Sicherheit kein Spezifikum des NDR darstellt, vielmehr wohl in
dhnlicher Form in den Schallarchiven anderer Anstalten genauso

5) Ein Katalog "Tondokumente zur Zeitgeschichte 1946-1950",

zusammengestellt und bearbeitet von W. Roller, wird 1978 erscheinen.

- Die Bdnde 2, 5 und 6 der "Bild- und Tontr&dger-Verzeichnisse" hingegen
dokumentieren Magazinbeitrdge des Fernsehens fiir die Zeit nach

1945 im Rahmen einer Programm-Dokumentation. Die nachgewiesenen

Beitrdge selbst sind beim DRA nicht iiberliefert.

6) Als Beispiel seien genannt die "Ubersicht iiber die Bestinde

des Hauptstaatsarchivs Stuttgart: Sammlungen", Stuttgart 1974,

S. 36, und "Die Besténde des Hauptstaatsarchivs Diisseldorf,

Kurziibersicht", Diisseldorf 1974, S. 283, in denen insgesamt

nur jeweils 15 Schallplatten bzw. 4 Tonbdnder und 19 Schall-

platten angegeben sind.

7) MITTEILUNGEN 2/1976, Nr. 1, S, 12-16 und Nr. 4, S. 1.
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zu machen widre, woran lecdiglich das Faktum hindert, daB das
Schallarchiv des NDR das einzige ist, das das Ergebnis der eige-
nen Selektionstdtigkeit einer wissenschaftlichen Priifung iber-
haupt zugdnglich macht.

Worum geht es konkret? Der vorliegende, im April 1977 fertigge-
stellte Band 5 enthidlt Beschreibungen von 378 Dokumentationsein-
heiten. Von diesen sind 320 als Tondokumente zur Zeitgeschichte
im engeren Sinne anzusprechen, wdhrend 58 weltere sich auf Hor-
spiele beziehen., Dazu heift es im Vorwort der Bearbeiterin des
Bandes: "Der vorliegende Katalog umfaB8t alle Tondokumente der
Jahre 1952 bis 1953, die von der Dokumentationsstelle des Schall=-
archivs bearbeitet wurden. Damit ist ein vollstdndiger Uberblick
iber alle aus diesem Zeitraum beim NDR vorliegenden Wortaufnahmen
gegeben..., Aufnahmen anderer Redaktionen, die aus der Sicht des
Jahres 1976 nicht archivierungswiirdig erschienen, wurden im Ein-
vernehmen mit den Redaktionen geldscht."

Dieser Befund stimmt nachdenklich. Es bleibt zu erinmern: fiir die
Jahre 1945 bis 1949 wurden insgesamt nur 266 Wortaufnahmen mit 47
Horspielen und fiir die Jahre 1950 und 1951 nur 252 Tondokumente

im engeren Sinne und 14 Horspiele nachgewiesen 8), Jeder Histori-
ker weil um die auBerordentlichen Belastungen der unmittelbaren
Nachkriegszeit; eine unkontrollierte Vernichtung bzw. Ldschung
von Tonaufzeichnungen mufl als selbstverstdndlich vorausgesetzt
werden, Mit den im neu erschienenen Band verzeichneten Tondokumen-
ten der Jahre 1952 und 1953% ist jedoch eine Periode erreicht, in
der duBere Einwirkungen und technische Schwierigkeiten die Kontinui-
tdt der Uberlieferungsbildung kaum noch gestdrt haben diirften.
Dennoch: Gemessen an der Entscheidungstrichtigkeit jener Jahre der
stirmischen wirtschaftlichen und sozialen Enftwicklung, der sich
steigernden parlamentarischen und parteipolitischen Auseinander-
setzungen um die auf eine lange Zeit hinaus wirksam werdenden
Optionen in der Ost-West-Auseinandersetzung, auf dem Hohepunkt

des Wiederaufbaus und im Banne einer greifbaren Zukunftschance
Europa, vor allem aber auch gemessen an der in jener Zeit vom
Fernsehen noch v6llig ungebrochenen Bedeutung des Massenmediums
Horfunk wirken 320 Tondokumente zur Zeitgeschichte doch als eine
hochst schmale Quellenbasis!

Die Ursache dieses Befunds liegt wesentlich in dem noch in den
sechziger Jahren in der Regel gering entwickelten Dokumentations-
bewubBtsein in den Rundfunkanstalten gegeniiber der eigenen Arbeit,
der eigenen Produktion, der nichtmusikalischen zumal, begriindet.
Es fand weder eine regelmdBige Dokumentation erhaltungswiirdiger
Produktionen statt noch wurde eine Legitimitdt fiir eine l&nger-
fristige Aufbewahrung von Programmbeitrigen liberhaupt gesehen.
Denn anders als im Bereich der Musik kommen ~ von HOrspielen oder
Interviews mit hervorragenden Personlichkeiten der Zeitgeschichte
abgesehen - Worttontrdger fiir eine Wiederholungssendung kaum in
Betracht., Vor diesem Hintergrund gewinnt die Zahl von 320 Tondoku-
menten zur Zeitgeschichte aus zwei Jahren Rundfunkarbeit eine neue
Bedeutung. In der Tat kann diese Zahl Kenner der Arbeitsbedingun-
gen in den Schallarchiven jener Zeit noch positiv iiberraschen.

8) Vgl. Bd. 1, rev. Fassung, Mai 1976, und Bd. 4, Mirz 1975.
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Der kritische Betrachter muf8 sich danach fragen, ob unter den ge=-
gebenen Voraussetzungen seine Frage nach der Auswahl der Tondoku-
mente iiberhaupt noch fair ist; denn natiirlich konnte eine syste-
matisch repridsentative Auslese nach vorformulierten Kriterien nicht
stattfinden. Die vorliegende Auswahl ist danach auch eher das Er-
gebnis einer wenig dokumentationsfreundlichen Entwicklung, wie sie
in den Schallarchiven der Rundfunkanstalten nur allmidhlich und

im Grund erst relativ spdt zu Beginn der siebziger Jahre zu weichen
begonnen hat.

Welche Erkenmntnisméglichkeiten bieten die verzeichneten 320 Dokumen-
te dem Zeithistoriker? Natiirlich ist einsichtig, daB das Schall-
archiv des NDR nicht primir zur akustischen Dokumentation bundes-
politischer Ereignisse verpflichtet ist. Deshalb kdnnen die vier
Dokumente, die sich auf die Tdtigkeit des Deutschen Bundestages
beziehen, wegen der geringen Anzahl nicht iberraschen., Die Trauer-
feier fiir Kurt Schumacher am 2%. August 1952 im Bundestag (Ton-
dokument Nr. 91) ist sicher in der Uberlieferungsbildung des NDR
ebenso berechtigt wie ein Mitschnitt der Debatte iiber ein Rundfunk-
gesetz am 15, April 195% (Nr. 189), wihrend zwei Ausschnitte aus
einer Regierungserklirung am 17. Juni 195% und aus der Sitzung
vom 20. Oktober 1953, in der die Mitglieder der neuen Regierung
Adenauer vereidigt wurden (Nr. 213 und Nr. 286), angesichts der
Tondokumentation im Deutschen Bundestag bzw. beim Westdeutschen
Rundfunk vielleicht sogar entbehrlich erscheinen kodnnen. Die er-
wihnte Skepsis stellt sich jedoch ein, wenn sich der fir die Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland interessierende Zeithisto-
riker nach dem heigegebenen Titel~ und Schlagwortregister iUber Ton-
dokumente zur Geschichte der politischen Parteien informiert. Die
insgesamt 7 bzw. 2 Tondokumente, die sich auf CDU und CSU (diese
jedoch nur formale Erwihnungen, Nr. 205 und 257) beziehen, spie-
geln wiederum eher bundespolitische denn l&nderpolitische Anlie-
gen, Positiv die Erhaltung zweier Wahlsendungen der CDU im Bun-
destagswahlkampf 1953 mit Gerd Bucerius und Hermann Ehlers (Nr.
251 und 253); doch bleibt sogleich zu fragen, warum keine Beispie-
le fiir Wahlsendungen der anderen Parteien verzeichnet sind. Von
den 8 Tondokumenten betr. SPD entstammt die Halfte Trauerfeiern
zum Ableben Kurt Schumachers (Nr. 99 und 92) bzw. Stellungnahmen
zum Tode von Ernst Reuter, Daneben sind zweli Interviews mit Erich
Ollenhauer erhalten (Nr. 133 und 151); die beiden iibrigen Nennun-
gen beziehen sich auf Erwdhnungen bel der Beschreibung anderer
Dokumente. Nur scheinbar "besser" im Sinne einer Uberreprisenta-
tion ist mit finf Belegen die FDP vertreten, wobei neben einem
Interview mit Franz Bliicher (Nr. 240) sich jedoch sdmtliche vier
folgenden Dokumente auf den a.o. Parteitag der FDP im Juni 1953

in ILiibeck beziehen (Nr. 222 bis 225). Daneben sind nur noch BHE
und SRP mit 2 bzw. 1 Dokument genannt. DaB die politischen Par-
teien jener Zeit nicht vollsténdig belegt sind, ist augenfallig.
Die ausfithrliche Aufzdhlung der vorhandenen Tondokumente signali-
siert im {ibrigen eine deutliche Bevorzugung bundespolitischer ge-~
geniiber landespolitischen Ereignissen.

Die Einschdtzung bestidtigt sich im librigen,wenn der Benutzer an
Hand des Personenindex den Katalog nach Tondokumenten zur Ge-
schichte der Landespolitik in den im Sendegebiet des NDR liegen-
den Ld@ndern durchsieht. Das Ergebnis macht deutlich, daB die Ton-
quellen nur punktuell einen reprédsentativen Quellencharakter fiir
die Entwicklung des politischen Lebens im engeren Sinne jener Zeit
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haben, im iibrigen aber, daB die iliberwiegende Mehrzahl der genann-
ten Dokumente sich auf den Bereich der Kinste, auf Medien, auf
kulturelle BEreignisse im weitesten Sinne bezieht., Das Verhdltnis
der Tonbeispiele aus der parlamentarischen, von der Tétigkeit der
politischen Parteien geprdgten Offentlichkeit zu jenen aus der
kulturellen Offentlichkeit betrégt 1 zu 2!

Diese Relation, die im iibrigen die zur Erhaltung einer Vergleichs-
basis literatur- wie gattungsgeschichtlich gleichermaBen gewich-
tige Horspieliiberlieferung unberiicksichtigt 1&88t, unterstreicht
bei der internmen Formulierung von Kriterien fiir die Selektion,

fir die Bewertung der historisch wertvollen und damit dauerhaft
aufzubewahrenden Tondokumenten in der Vergangenheit eine deutlich
erkennbare Pradferenz fir kulturpolitisch-kilinstlerische Schwerpunk-
te, DaB sich auch darunter hdchst wertvolle Tonbeispiele befinden,
die tiefe Einsichten in die Strukturen der o6ffentlichen Meinung
am Ende der 1. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages und im
Jahr des aktiven politischen Widerstands in der DDR vermitteln,
sei ausdriicklich hervorgehoben. Denn auch Features wurden in den
Katalog mit aufgenommen, u.a. 'Menschen im Niemandsland' von
Alfred Andersch (Nr. 565, 'Hitlers letzte Festung' von Erich Kub
(Nr. 83), 'Woher kennen wir uns bloB' von Wolfgang Weyrauch oder
Hans Werner Richters 'Wien 1952', SchlieBlich sei gera%e an die-
ser Stelle dankbar vermerkt, daB bei der Auswahl der dauernd auf-
zubewahrenden Tondokumente Aufnahmen zur Geschichte der Medien
eine groBziigige Bewertung erfuhren. Das gilt nicht nur fiir den
Rundfunk in eigener Sache (Reden zur Eroffnung des Fermsehens vgl.
z.B. Nr, 140-142 und 144!), sondern auch fiir den Film und die
Presse. Sicher wiirde die Behauptung zu weit gehen, dag die Uber-
lieferungsbildung mit Tonbeispielen in einem Schallarchiv einer
unserer groBten Rundfunkanstalten unter dem Leitthema "Rundfunk
als Kulturinstitution®, "Programm als Bildungsbotschaft" stiinde.
Eine entsprechende Tendenz ist bei der riickwdrts gerichteten
Bewertungspraxis im Schallarchiv des NDR nach dem Eindruck des
erwdhnten Katalogbandes jedoch unverkennbar.

Was aber bleibt dabei auf der Strecke? Im Vorwort wird darauf hin-
gewiesen, dafl Produktionen des Schulfunks und ein Teil der Features
nicht dokumentarisch erfafst wurden, aber noch erhalten sind. Es
bleibt die Hoffnung, daB landespolitisch relevante Tonbeispiele
der Jahre 1952 und 1953 in den Funkhiusern des NDR in Kiel und
Hannover archivisch gesichert werden. Aber selbst fiir das Bun-
desland Hamburg, fiir die Freie und Hansestadt, sieht die Tondoku-
mentation des ¢ffentlichen, des politischen Lebens, von einigen
wenigen zus8tzlichen aktuellen Reportagen und Interviews abge-
sehen, doch sehr schmal aus., Wo blieb der groBe Bereich der Wirt-
schaftspolitik (vier Belege im Index), des AuBenhandels (Export
und Import), wo die Entwicklung der Technik dokumentiert ( 5 Nen-
nungen), wo eine der Naturwissenschaften (kein Beleg)?

GewiB, kein Schallarchiv einer Rundfunkanstalt, kein Tonarchiv
vermag die ganze Spannbreite offentlichen Lebens mit gleicher In-
tensitdt fir alle Zeitrdume in gleichem Umfange abzudecken. Kein
Historiker wird verniinftigerweise eine akustische Totaldokumen-
tation erwarten. Niemand wird die ohnehin latenten Probleme un-
terschidtzen, die sich aus personeller Unterbesetzung und Raum-
mangel in den Schallarchiven der Anstalten, aus den von Haushalt-
und Wirtschaftsplan gesetzten Grenzen ergeben. Auch ist es die
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genuine Aufgabe jedes Schallarchivs einer Rundfunkanstalt, den
programmproduzierenden Redaktionen des elgenen Senders benodtigte
Materialien zugidnglich zu machen, nicht aber im abgeleiteten In-
teresse einer wissenschaftlichen Offentlichkeit glelchsam stell-
vertretend fir s8@mtliche andere Einrichtungen, wie z.B. fiir die
staatlichen Archive, eine aktive Uberlieferungsbildung im Bereich
der Toniiberlieferungen zu betreiben. Und dennoch: kann es sich
eine Rundfunkanstalt wirklich leisten, ihr Programmvem O0gen an
Tondokumenten zur Zeitgeschichte mit der Intensitdt und Rigiditidt
zu verkleinern, wie dies wdhrend der Frithzeit der Bundesrepublik
Deutschland geschah? Entspricht es wirklich dem wohlverstandenen
Eigeninteresse der Anstalt, sdmtliche akustischen Zeugnisse der
eigenen kommentierenden und damit wertenden Meinungsbeitrige
(aus=-)zuldschen? Bei der Auswahl der dauerhaft zu erhaltenden
Tonquellen auf Beispiele beliebter Sendeformen, auf Reportagen
aus dem lokalen und regionalen Bereich, vor allem aber auf Mei-
nungsbeitridge herausragender Rundfunkjournalisten bzw, Redakteure
des Senders zu verzichten, kann nach meiner Meinung sinnvoller-
welise nicht zum Grundsatz erhoben bzw. als archivisches Kriterium
fiir die Uberlieferungsbewertung herangezogen werden. Denn jede
archivische Bewertung sollte auf die Repridsentativitit der aus-
gewdihlten Uberlieferung fiir die Geschiftstitigkeit der Provenienz-
stelle achten.

Zu wiederholen bleibt: daB diese Erwigungen am Beispiel einer
Katalogverdoffentlichung aus dem NDR mitgeteilt werden, ist kei-
neswegs eine primdr auf das Schallarchiv des NDR gerichtete Kri-
tik. Noch einmal sei unterstrichen, daB der NDR die einzige
Anstalt ist, die Uberhaupt Kataloge ihrer historischen Tonguellen,
wenn auch von vornherein in beschridnkter Auflage und nur fiir den
internen Gebrauch bestimmt, verdffentlicht und damit zur Kritik
einlddt., Dies ist dem NDR in aller Form zu danken. Zugleich aber
widre es nach meinem Eindruck mit einiger Sicherheit auch fiir alle
Schallarchive ein Gewinn, konnte ein neues Gesprich iiber Bewer-~
tungskrlterlen fir historische Tontrdger gefithrt und dabei all
jene Probleme erdrtert werden, die jetzt noch einer systemati-
schen Uberlieferungsbildung mit Hilfe von Tontrigern im Wege
stehen bzw., sie erschweren.
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